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Polskie Stowarzyszenie Vendingu 
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00-715 Warszawa 

Szanowny Pan Minister 
Prof.dr hab.n.med. Marian Zembala 

Ministerstwo Zdrowia 
ul. Miodowa 15 
00-952 Warszawa 

Dotyczy: Projektu rozporzqdzenia w sprawie grup srodkow spoiywczych 
przeznaczonych do sprzedaiy dzieciom i mlodzieiy w jednostkach systemu 
oswiaty oraz wymagari, jakie muszq spelniac srodki spoiywcze stosowane w 
ramach iywienia zbiorowego dzieci i mlodzieiy w tych jednostkach 

Szanowny Panie Ministrze, 

dzialajqc w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Vendingu z siedzibq w Warszawie 
( dalej ,,Stowarzyszenie") - organizacji zrzeszajqcej operator6w maszyn vendingowych oraz 
producent6w srodk6w spozywczych sprzedawanych za pomocq ww. maszyn 
w zwiqzku z przedstawionym do konsultacji spolecznych w dniu 19 czerwca 2015r. projektem 
rozporzqdzenia w sprawie grup srodk6w spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom 
i mlodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszq spelniac srodki 
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mlodziei:y w tych jednostkach 
(dalej ,,Projekt"), niniejszym przedstawiam stanowisko Stowarzyszenia wobec proponowanej 
tresci projektu. 

1. Uwagi ogolne do Projektu 

1.1. Niejasnosc postanowien i niespojnosc znaczeniowa 

W ocenie Stowarzyszenia, przyj~ty Projekt nie tylko nie realizuje cel6w stawianych pierwotnie 
przez ustawodawc~, lecz bezpodstawnie r6i:nicuje sytuacj~ przedsi~biorc6w prowadzqcych 
dzialalnosc w szkolach w zaleznosci od tego, czy dokonujq sprzedazy produkt6w 
zywnosciowych detalicznie, czy wprowadzajq je do obrotu w ramach zywienia zbiorowego -
istotne sprzecznosci pomi~dzy zalqcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia i zalqcznikiem nr 2 
do rozporzqdzenia (np. dopuszczalnosc podawania kakao). 

Dalej, Projekt bez uzasadnienia faworyzuje niekt6re srodki spozywcze, jako zdrowe, pomijajqc 
inne - powszechnie znane z wlasciwosci prozdrowotnych srodki (np. jedynie mi6d jest zalecanq 
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naturalnq substancjq slodzqq, pomijajqc substancje pochodzenia naturalnego typu ksylitol 
i stewia). 

Projekt nie spelnia r6wniei wymog6w stawianych aktom ustawodawczym w zakresie precyzji 
i jasnosci uiywanych poj~c. co moie w efekcie powodowac liczne wqtpliwosci odnosnie 
do skladu produkt6w, kt6rych dotyczyc ma reglamentacja ustawowa. Tytulem przykladu, 
ustawodawca posruguje si~ poj~ciem ,.zbozowe produkty sniadaniowe oraz inne produkty 
zboiowe", ,.przetwory mi~sne" bez jakiejkolwiek wskaz6wki, jakiego rodzaju produkty w ocenie 
ustawodawcy kwalifikujq si~ jako tego rodzaju produkty i przetwory. Ustawodawca zamiennie 
traktuje r6wniei poj~cia, kt6re nie majCI toisamego znaczenia (np. s61/s6d). Szczeg6lowe uwagi 
dotyczqce poszczeg6lnych punkt6w Projektu w cz~sci 2 niniejszych uwag. 

Konsekwencjq powyzszego jest chaos znaczeniowy, kt6ry moie nastr~czac trudnosci 
z wprowadzeniem przepis6w w iycie oraz grozic nakladaniem nieproporcjonalnych 
i dotkliwych sankcji na przedsi~biorc6w lub dyrektor6w plac6wek, kt6rzy nieswiadomie mogq 
naruszyc przepisy arbitralnie interpretowane przez inspektor6w sanitarnych. 

1.2. Nieproporcjonalnosc ograniczen w swietle prawa Unii Europejskiej 

Co wi~cej, postanowienia Projektu ustanawiajq dodatkowe wymagania dotyczqce srodk6w 
spozywczych, kt6re nie wynikajq z prawa Unii Europejskiej, a nadto niezasadnie wykluczajq 
stosowanie produkt6w dopuszczonych do sprzedaiy dzieciom na terenie Unii, co nie pozostaje 
bez wplywu na swobodny przeplyw towar6w w Un ii Europejskiej. 

Prawo unijne dopuszcza wprowadzenie pewnych ograniczen w swobodnym przeplywie 
towar6w np. ze wzgl~du na ochron~ zdrowia publicznego. Jednakie poza odpowiednim 
uzasadnieniem wprowadzenie takiego odst~pstwa wymaga r6wniez wykazania, :le zastosowany 
srodek jest proporcjonalny do zamierzonego celu. Oceniajqc czy dany srodek spelnia wym6g 
proporcjonalnosci powinno si~ w szczeg6lnosci rozwaiyc, czy jest on konieczny i czy nadaje si~ 
do osiqgni~cia zamierzonego przez ustawodawc~ celu, kt6rego innymi metodami, mniej 
uciq:Zliwymi, nie mozna osiqgnqc. 

Analizujqc zakres poj~ciowy Projektu i niesp6jnosc znaczeniowq pomi~dzy poszczeg6lnymi 
punktami, brak jest wykazania, ie zostaly spelnione wymogi proporcjonalnosci. Ponadto 
wqtpliwosci budzi, czy proponowane rozwiCizania Sil w stanie zagwarantowac zamierzony eel. 
Dzieci i mlodziez chqc zaopatrzyc si~ w srodki spozywcze, kt6re b~dq podlegac projektowanym 
ograniczeniom b~dq je przeciez mogly nabyc poza plac6wkami obj~tymi zakazami, takie 
w trakcie przerw pomi~dzy zaj~ciami. 

Nalezy zwr6cic uwag~ na nieracjonalnosc tworzenia listy produkt6w przeznaczonych 
do sprzedazy i podawania dzieciom w szkolach i przedszkolach ( oraz innych plac6wkach 
oswiaty) przy jednoczesnym dopuszczeniu sprzedazy produkt6w, kt6re mogq nie spelniac norm 
przewidzianych w tych przepisach, w nieodleglych od szk6l sklepach i kioskach. Tworzenie tego 
rodzaju rozr6znien jedynie ze wzgl~du na miejsce prowadzenia sprzedazy nadmiernie r6znicuje 
sytuacj~ prawn'l przedsi~biorc6w. 

Zarzut arbitralnosci stosowanych w Projekcie ograniczen jest tym bardziej uzasadniony brakiem 
konkretnego wskazania badan, w tym :Zr6del. na kt6re powoluje si~ projektodawca. Co wi~cej, 
uzasadnienie pozostaje w wielu miejscach b<idz sprzeczne z tresci'l Projektu (z uzasadnienia 
wynika obowiqzek stosowania produkt6w, zas z Projektu fakultatywnosc), bqdz wskazuje jako 
jedyny argument wprowadzonych ograniczen przeslanki zupelnie nie merytoryczne 
(np. preferencje smakowe projektodawc6w jako wytyczna do nie stosowania cukr6w innych 
niz mi6d). Brak jest r6wniez wskazania dlaczego takie, a nie inne parametry obecnosci 
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okreslonych skladnik6w w danej i ywnosci zdecydowaly, ie iywnose ta b~dzie podlegala 
projektowanym ograniczeniom. 

Wobec powyiszego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa prawnego i sprawnej realizacji celu 
ustawodawcy, Projekt powinien bye uzupelniony o jasne i merytoryczne uzasadnienie 
wprowadzonych ograniczen. 

1.3. Nieadekwatnosc zastosowanych rozwictzan w stosunku do celu 

W ocenie czlonk6w Stowarzyszenia, przedstawiony Projekt jest zbiorem niejasnych, niesp6jnych 
postanowien wypaczajqcym idee przyswiecajqcq postulatowi ochrony zdrowia dzieci 
i mlodzieiy w Polsce, kt6ra legla u podstaw rozpocz~cia prac nad projektem. 

Projekt arbitralnie i nadmiernie ingeruje w przyslugujqce obywatelom prawa i wolnosci, tj. m.in. 
wolnosc prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (w przypadku przedsii:biorc6w) oraz wolnosc 
samostanowienia i podejmowania decyzji w drobnych, bieiqcych sferach iycia codziennego 
(w przypadku os6b od 13 roku zycia), kt6re gwarantowane Sq przez Ustawi: Zasadniczq. 

Wbrew tresci pierwszego akapitu uzasadnienia Projektu, nie wzmacnia on ochrony zdrowia 
dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, ale obejmuje faktycznie przeciei r6wniei utrudnienie 
dosti:pu do produkt6w iywnosciowych wszystkim osoborn przebywajqcym na ternie jednostek 
oswiaty (tak w czasie zaji:c szkolnych, jak i po zaji:ciach). 

Przyji:ty Projekt, bez uzasadnienii:\ oraz wyjafoienia objql reglamentacjq sprzedaiy wszystkie 
jednostki systemu oswiaty. Naleiy przy tym zauwaiyc, ie z calq pewnosciq nowe przepisy bi:dq 
obowiqzywae w szkolach ponadgimnazjalnych, a wii:c w plac6wkach gdzie przebywajq osoby 
pelnoletnie oraz w wieku, w kt6rym same decydujq o tym, co spoiywajq. Nie moina bowiem 
zapomniec, ze zgodnie z obowi<1zuj<1cymi przepisami, osoby od 13 roku iycia maj<1 prawo same 
podejmowac decyzje w bieiqcych, drobnych sprawach iycia codziennego. Bez najmniejszych 
wqtpliwosci takq drobnq sprawq jest zakup poi ywienia czy przekqsek. 

Administracyjne ograniczanie prawa powolanych os6b do samostanowienia w zakresie zakupu 
produkt6w spoiywczych nie tylko narusza Konstytucyjne i ustawowe prawa obywateli, 
ale ma efekt odwrotny do zamierzonego. Elementem edukacji mlodzieiy nastoletniej 
jest przeciei nauka racjonalnego gospodarowania pienii:dzmi i zaspokajania swoich 
podstawowych potrzeb. Narzucanie mlodzieiy og'.aniczen w zakresie dosti:pnych produkt6w 
zdejmuje z nich obowiqzek myslenia o tym, jak racjonalnie skomponowac posHek oraz jakie 
przekqski Sq odpowiednie w danych porach dnia. W konsekwencji ograniczenie ustawowe 
przyzwyczaja mlodziei, ze w kazdej dziedzinie zycia Panstwo ma decydowac, co jest dla nich 
najlepsze. 

Projektodawcy zdajq sii: zapominac r6wniei, ie jak wynika z dotychczasowych obserwacji, 
w szkolach ponadgimnazjalnych najwii:kszym problemem mlodzieiy nie jest jedzenie zywnosci 
powszechnie uwaianej za nazbyt kalorycznq, ale zaburzenia odiywiania zwiqzane 
z nadmiernym odchudzaniem tub spoiywanie uiywek typu alkohol, srodki odurzajqce, itp. 

Z tego wzgli:du, zdaniem Stowarzyszenia obj~cie reglamentacjct sprzedazy szk6l 
ponadgimnazjalnych jest wielce nieracjonalne i nie znajduje jakiegokolwiek 
uzasadnienia. W konsekwencji racjonalne wydaje si~ stworzenie odr~bnych list 
produkt6w podawanych do sprzedazy w przedszkolach, szkolach podstawowych 
i gimnazjach, a odr~bnej listy dla szk6l ponadgimnazjalnych. 

Co wii:cej, restrykcyjna wykladnia wprowadzonych przepis6w moze prowadzic do wniosku, 
i e przepisy stosowane bye powinny we wszystkich miejscach, gdzie potencjalnie mogq 
przebywae uczniowie w celach edukacyjnych (np. w ramach tzw. ,,zielonej szkoly", wycieczek 
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szkolnych pohiczonych z zaj~ciami lekcyjnymi), co jest oczywiscie sprzeczne z zalozeniami 
ustawodawcy. 

Majqc na wzgl~dzie powyzsze, w ocenie partnera spolecznego jakim jest Stowarzyszenie, 
kt6rego czlonkowie na biei:qco zajmujq si~ problematykq sprzedazy produkt6w i:ywieniowych 
w szkolach i przedszkolach, Projekt nie spelnia zalozen, kt6re przyswiecaly idei jakq 
jest ksztahowanie nawyk6w zywieniowych dzieci, nie stanowi tei: sp6jnego uregulowania 
wskazanej problematyki. 

2. Uwagi szczegolowe do Projektu 

2.1. Uwagi dotycz"ce poszczegolnych skladnikow 

2.1.1. Sol/sod 

Z uzasadnienia Projektu dotyczqcego dodawania soli i sodu wynika, ze faktycznie 
projektodawcom chodzHo o ograniczenie spozycia soli. Tymczasem zamiennosc stosowania 
poj~cia soli i sodu oraz nieprecyzyjne okreslenie, czy chodzi o dodawanie soli/sodu do produktu 
finalnego czy tez do p6lprodukt6w powoduje, ze wlasciwie mozna postanowienia interpretowac 
dwojako. W konsekwencji, w razie przyj~cia interpretacji scislej - brak soli/sodu, wlasciwie nie 
wydaje si~ mozliwa sprzedaz kanapek czy salatek, w kt6rych p6lprodukty zawieraly s6l/s6d. 

Powinno nastctpic rozroznienie uzycia soli i sodu jako surowca uzytego do produkcji, 
oraz jako skladnika dodawanego do produktu finalnego. 

Nie jest tei: zrozumiale, w jakim celu r6znicowane sq poziomy soli/sodu jako niskiej 
lub obnii:onej zawartosci, zas w przypadku kanapek i salatek wykluczony jest w calosci dodatek 
w postaci soli/sodu. 

Co wi~cej, z uwagi na poprawnosc legislacyjnq normatywne wyjasnienie poj~cia niskiej, 
obnizonej ilosci soli/sodu powinny znalezc si~ w tresci aktu normatywnego, nie zas 
w uzasadnieniu do Projektu, kt6ry nie jest :Zr6dlem prawa. 

2.1.2 . Cukry 

Wylqczenie dodatku cukru i substancji slodzqcych zdefiniowanych w rozporzqdzeniu PE i Rady 
(WE) 1333/2008 nastqpHo arbitralnie, pomimo braku danych potwierdzajqcych zasadnosc 
ograniczenia spoi:ywania substancji. Jedynym argumentem jest promowanie .,naturalnego 
smaku zywnosci'', na kt6ry projektodawca sam wskazuje w uzasadnieniu. 

W ocenie Stowarzyszenia, jezeli ideq ustawodawcy mialo bye propagowanie zdrowego zywienia, 
nie zas naturalnego smaku zywnosci, niezasadne i arbitralne jest wykluczanie skladnik6w 
odzywczych, kt6re konkretny legislator uznal, za niesmaczny bo inny od naturalnego. 

Nalezy zwr6cic uwag~, ze wiele produkt6w zywnosciowych nie poddanych obr6bce z dodatkiem 
soli lub cukru nie jest w stanie spelnic wymagan nie tylko dzieci, ale i doroslych (chocby 
warzywa typu por, pietruszka, kt6re gotowane bez soli Sq praktycznie niejadalne). 

Projekt bez uzasadnienia faworyzuje niekt6re srodki spozywcze, jako zdrowe, pomijajqc inne -
powszechnie znane z wlasciwosci prozdrowotnych srodki (np. jedynie mi6d jest zalecanq 
naturalnq substancjq slodzqq, pomijajqc substancje pochodzenia naturalnego typu ksylitol i 
stewia). 
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W konsekwencji, nie mozna polegac na racjonalnosci ustawodawcy, kt6ry dowolnie ksztaltuje 
tresc przepis6w, bez uwzgl~dnienia proporcjonalnosci stosowanych regulacji. Arbitralnie pomija 
tez produkty lub skladniki, kt6re moglyby znalezc si~ w rozporzqdzeniu, aby zwi~kszyc gam~ 
produkt6w dost~pnych dla dzieci i mlodziezy, bez uszczerbku dla ich zdrowia. 

2.2. Uwagi do postanowien dotyczctcych poszczeg6lnych produkt6w 

2.2.1. Kanapki 

W uzasadnieniu Projektu w zakresie skladnik6w kanapek wskazano jako ,,obowiqzkowy 
dodatek warzy i owoc6w" (str. 41 uzasadnienia). 

W kontekscie powyzszego, biorqc pod uwag~ poprawnosc legislacyjnq i sp6jnosc 
projektowanych rozwiqzan, nie jest zrozumiale jak nalezy interpretowac tresc poszczeg6lnych 
postanowien rozporzqdzenia. 

Z systematyki postanowien Projektu, tj. punkty, podpunkty zawierajqce poszczeg6lne skladniki 
wraz z ograniczeniami wartosci odzywczych wynikaloby, ze nie jest konieczne zawarcie 
w poszczeg6lnym produkcie finalnym wszystkich skladnik6w wymienionych jako dopuszczalne 
w kolejnych podpunktach. Przykladowo wydawaloby si~, ze dopuszczalna jest kanapka 
z pieczywa razowego zawierajqca jeden ze skladnik6w wymienionych w pkt 1 ppkt 2) 
z dodatkiem ketchupu. Tymczasem, z tresci uzasadnienia projektu w odniesieniu 
do obowiqzkowosci warzyw i owoc6w wynika, :le powyzsza interpretacja nie jest prawidlowa. 

Jest to oczywiscie niezrozumiale i maze powodowac konfuzj~ producent6w gotowych kanapek, 
jak r6wniez sprzedawc6w w sklepikach szkolnych. Czy majqc bowiem na uwadze powyzszq 
interpretacj~ projektodawcy odnosnie do kanapek, podobnie nalezy interpretowac 
obowiqzkowosc zastosowania poszczeg6lnych skladnik6w w innych produktach finalnych? 

Wskazana niescislosc interpretacji postanowien moie spowodowac niewykonalnosc 
rozporzqdzenia i uniemozliwic sprzedaz jakichkolwiek produkt6w na terenie jednostek oswiaty 
(chyba z wyjqtkiem wody). 

2.2.2. Salatki i surowki 

Podobnie jak kwestia ,,obowiqzkowosci warzyw i owoc6w" w odniesieniu do kanapek, nie jest 
jasna norma zawarta w pkt 2 ppkt 2) zalqcznika nr 1 do Projektu w odniesieniu do soli 
w salatkach i sur6wkach. 

W rzeczonym ppkt 2 mowa jest o skladnikach wymienionych kolejno i oddzielonych 
przecinkami, przy czym jako ostatni skladnik wymieniono ,,ziolami lub przyprawami swiezymi 
lub suszonymi niezawierajqcymi sodu/soli". Analiza literalna postanowien wskazuje, ze intencjq 
jest nie dodawanie do salatek lub sur6wek zi6l lub przypraw innych niz swieze lub suszone 
i nie zawierajqce soli/sodu. 

Tymczasem tresc uzasadnienia Projektu dotyczqca ww. ppkt wskazuje, ie ,,przygotowanych 
salatek i sur6wek nie mozna dosalac" (str. 43 uzasadnienia). Czy wi~c wykladnia literalna 
ostatniej cz~sci przepisu tj.: sl6w ,,niezawierajqcymi sodu/soli" odnosi si~ jedynie do dosalania, a 
wi~c nie do poprzedzajqcych slowa poj~c ,,ziolami lub przyprawami swiezymi lub suszonymi". 
Czy w takim wypadku nalezy sqdzic, ie w odniesieniu do sur6wek i salatek dopuszczalne 
jest aby p6lprodukty, z kt6rych Sq wykonane zawieraly s6d/s6l, a jedynie niedopuszczalne 
jest dodatkowe dosalanie? Innymi slowy, czy dopuszczalne jest dodawanie zi6l i przypraw 
zawierajqcych w sobie s6d/s61? 
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Nieprecyzyjnosc postanowien oraz tresc uzasadnienia ponownie prowadzi do co najmniej 
dwojakiej interpretacji przepis6w. 

2.2.3. Inne napoje przygotowywane na miejscu 

Projekt dopuszcza do sprzedazy na terenie jednostek oswiaty napoje w postaci mleka, napoi 
zast~puj'lcych mleko (na bazie zdefiniowanej pozytywnie w pkt 4), produkt6w mlecznych, 
sok6w, koktajli, wody oraz innych napoi przygotowywanych na miejscu. 

Tym samym Projekt arbitralnie po raz kolejny wykluczyl ze sprzedazy cal<! gam~ produkt6w 
nie zawieraj<!cych ani cukr6w, ani soli, typu nieslodzone herbaty, kawy, napary i inne napoje 
oferowane przez producent6w napoi gotowych. 

Nie jest zrozumiale, z jakiego powodu dopuszczalna jest sprzedaz herbaty przygotowanej 
na miejscu, a wykluczona jest sprzedaz herbaty sprzedawanej jako produkt gotowy 
np. za pomoq maszyn vendingowych. Czy intencjq projektodawc6w jest dyskryminacja kolejnej 
grupy producent6w, wzgl~dem produkt6w przygotowywanych na miejscu? 

Jezeli ustawodawca promuje sprzedaz nieslodzonych napoi przygotowywanych na miejscu, 
czy nie powinna bye zatem wykluczona jednoznacznie sprzedaz na terenie jednostek cukru? 
Tymczasem, mowa o zakazie sprzedazy cukru jest jedynie w tresci uzasadnienia (str. 52), 
nie zas w Projekcie, kt6ry ma charakter normatywny. 

W konsekwencji, projektodawca jednoznacznie pozwala, aby pod pozorem ochrony zdrowia 
byly sprzedawane produkty jedynie niedosladzane, a nie wyklucza sprzedazy - oddzielnie -
cukru. Oczywistym jest, ze gdyby dziecko mialo do wyboru zakup gotowej herbaty nieslodzonej 
oraz zakup herbaty w sklepiku z jednoczesnym zakupieniem cukru, dokona zakupu w sklepiku. 

Niezrozumiale jest wi~c jakie zalozenia legly u podstaw projektodawcy preferowania napoi 
przygotowywanych na miejscu wzgl~dem tozsamych napoi gotowych. 

2.2.4. Ograniczenia wielkosci opakowan sprzedawanego asortymentu 

Tak w przypadku suszonych owoc6w, warzyw, nasion i orzech6w, jak i sok6w, Projekt zaklada 
ograniczenia wielkosci opakowan (odpowiednio SO g i 330 ml). W ocenie Stowarzyszenia, 
wskazane ograniczenia maj'l charakter arbitralny, nie znajduj'l uzasadnienia w postulacie 
ochrony zdrowia oraz dyskryminuj'l niekt6rych producent6w. 

Wedlug tresci uzasadnienia do Projektu, proponowane wielkosci opakowan wynikajq 
,,z przegl<!du asortymentu na rynku". Jest to twierdzenie, kt6re powoduje, ze jedynie produkty 
wybranych producent6w b~d<! dopuszczone do sprzedazy w szkolach, co wi~cej postulat ten nie 
uwzgl~dnia w og6le specyfiki kanalu sprzedazy jakim jest vending, w kt6rym najcz~sciej 

spotykanq pojemnosciq sok6w jest 0,5 I. 

W efekcie, Projekt promuje przedsi~biorc6w prowadz'lcych sprzedaz w formie sklepik6w, 
kt6rzy latwo mog'l przystosowac si~ na nowy asortyment, a dyskryminuje operator6w maszyn 
vendingowych, dla kt6rych wymaga to zmian niekiedy parametr6w technicznych urzqdzenia. 

3. Proponowane zmiany Projektu 

Majqc na uwadze szereg zastrzezen dostrzezonych przez czlonk6w Stowarzyszenia, ponizej 
wskazujemy propozycje zmian Projektu uwzgl~dniajace zgloszone uwagi: 
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3.1.1. Uwzgl~dnienie w projekcie innych zdrowych substancii slodzacych niz mi6d (ksylitol, 
stewia, inne), 

3.1.2. Wprowadzenie stanowczego zakazu sprzedazy na terenie szk6l cukru i soli, 

3.1.3. Doprecyzowanie postanowien dotyczqcych stosowania soli przez: 

3.1.3.1. jednoznaczne wskazanie norm dotyczacych poziomu soli w finalnym produkcie 
przez wprowadzenie definicii w Projekcie, nie zas jedynie w uzasadnieniu, 

3.1.3.2. jednoznaczne przesqdzenie, iz zakazane jest dodawanie soli do produkt6w 
finalnych - kanapek, salatek i sur6wek, nie zas do p6lprodukt6w, z kt6rych 
powstajq kanapki, salatki i sur6wki. 

3.1.4. Jednoznaczne okreslenie, ze produkty finalne powinny powstawac z dowolnego doboru 
wskazanych p6lprodukt6w, bez wskazywania obowiazkowego stosowania jakichkolwiek 
produkt6w (w tym owoc6w czy warzyw w kanapkach), 

3.1.5. Dopuszczenie do sprzedazy nieslodzonych cukrem herbat. kawy. napar6w i innych napoi 
gotowych. nie przygotowywanych na miejscu. 

3.1.6. Ujednolicenie postanowien zalacznika 1 oraz zalacznika 2, tak aby zakres produkt6w 
dopuszczonych do sprzedazy w ramach handlu detalicznego i zywienia zbiorowego byl 
tozsamy,(m.in. dopuszczenie do sprzeda:iy detalicznej nieslodzonego kakao), 

3.1.7. Zwiekszenie dopuszczalnych wielkosci opakowan owoc6w i warzyw suszonych, orzech6w 
i nasion do 100g oraz sok6w do 500 ml. 

4. Podsumowanie 

Zdaniem Stowarzyszenia, wprowadzenie w zycie przep1sow szczeg6lowych dotyczqcych 
produkt6w spozywczych dopuszczonych do sprzedazy w jednostkach oswiaty w ksztakie 
zawartym w Projekcie spowoduje chaos w szkolach, przedszkolach i innych plac6wkach, kt6ry 
w efekcie maze zakonczyc si~ bqd:l calkowitym usuni~ciem wszelkich produkt6w 
zywnosciowych ze szk6l i przedszkoli, bqd:l dotkliwymi karami dla przedsi~biorc6w 

lub dyrektor6w. Bez wprowadzenia sygnalizowanych zmian, Rozporzqdzenie obarczone b~dzie 
licznymi wadami natury legislacyjnej (niesp6jnosc poj~c. wieloznacznosc stosowanej 
terminologii), nie znajdujqcymi uzasadnienia wzgl~dami racjonalnosci. 

Zar6wno ograniczenie sprzedazy, jak i kary finansowe, spowodujq redukcj~ zakresu 
prowadzonej dzialalnosci przez operator6w maszyn vendingowych oraz wlascicieli sklepik6w 
szkolnych, co zwi~kszy bezrobocie wsr6d pracownik6w wskazanych przedsi~biorc6w 

oraz zmniejszy wplywy do bud:ietu. 

Niechybnie, bezposrednict konsekwencjct wejscia w zycie projektowanych zmian b~dzie 
upadek wielu polskich drobnych przedsi~biorc6w oraz wzrost bezrobocia. Projektodawcy 
zdajq si~ jednak nie dostrzegac wskazanych skutk6w zmian ustawy, lub zupelnie 
je marginalizujq. 

Decyzja odnosnie do zakresu produkt6w i ich sktadnik6w, kt6re majct zostac 
wprowadzone do sprzedazy i podawania w ramach zywienia zbiorowego w jednostkach 
oswiaty, b~dzie miala zatem bezposrednie przelozenie nie tylko na ksztaltowanie 
przyzwyczajen zywieniowych dzieci i mlodziezy, ale takZe na Ios setek polskich 
przedsi~biorc6w oraz tysictce ich pracownik6w. 
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Jest wielce prawdopodobne, ze na skutek wprowadzenia nieprzemyslanych zmian dziecko, kt6re 
zapomnialo kanapki do szkoly, nie tylko nie zje slodkiego batonika zboiowego 
lub niskotluszczowego jogurtu, ale sp~dzi osiem godzin w szkole nie majctc mozliwosci zjedzenia 
czegokolwiek, gdyi dyrekcja nie zdecyduje si~ na dopuszczenie sprzedaiy na terenie szkoly. 
Tego rodzaju konsekwencje pozostam1 w sprzecznosci do zalozen ustawodawcy, oraz chocby 
jednego z postulat6w zawartych w uzasadnieniu Projektu, tj. odnosnie do ilosci posHk6w, kt6re 
dzieci i mlodziei powinny spoiywac w cictgu dnia. 
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Warszawa, dnia 26 maja 2015 r. 

PEt.NOMOCNJCTWO 

Dzialajllc w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Vendiugu z siedzihil w Warszawie, zarejestrowanego w 

rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spolecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych 
publicznych zakfad6w opieki zdrowotnej KRS prowadzonym przez S~d Rejonowy dla m. st. Warszawy w 

Warszawie, Xll Wydzial Gospodarczy KRS pod nr 0000146247 (daJej "Stowarzyszenie'') 

niniejszym udzielam r.pr. Krzysztofie Slepowronskiej, swiadc~cej pomoc prawn~ w rarnach Wojtczak 
Slepowronska Radcy Prawni sp.j. z siedzibll w Warst.awie ul. Nowy Swiat 54/56 lok. 20, 

pelnomocnictwa do reprezentowania Stowarzyszenia wobcc Ministra Zdrowia w celu zgfoszenia 
zainteresowania pracami nad projektem rozpornidzenia Ministra Zdrowia okre§lajl!cego listC( produkt6w 
sprzedawanych w szkolach, zgodnie z ustaw:i o zmianie ustawy o bezpieczenstwie fywnosci i fywienia. 

ZA ZGO '·::- .t 7 QUYGINAtEM 

Krzyftj~YJ'!_ ··{;:}l'N_ /r }'JryY 
Warszawa, d1 0 t/ y l?~ 
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