Polskie Stowarzyszenie Vendingu
ul. Czerniakowska 71 lok. 111
00-715 Warszawa

Warszawa, 5 wrzes$nia 2014r.

Druknr 1127i1127-A

Pan Artur Bramora

Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (drukinr 1127 11127-A)

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VII kadencja

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Komisja Zdrowia

Na podstawie art. 42 ust. 2a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiacej zatacznik do obwieszczenia
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o zmianie ustawy o bezpieczenistwie zywnoSci i zywienia (druki nr 1127 i 1127-A) poprawke

do projektu ustawy

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia,

ktoéry zostat ztozony do Marszatka Sejmu w dniu 28 wrze$nia 2013r., do ktérego zostata ztozona
autopoprawka w dniu 11 czerwca 2013r., wraz z uzasadnieniem.

Karolina Wojtczak
radca prawny



Poprawka do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia (druk nr 1127 i nr 1127-A).

Ustawa

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia

Art. 1 W ustawie z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz. U. z2010r. Nr 136, poz. 914, z pézn. zm.") po rozdziale 12 dodaje sie nowy
dziat IIA w nastepujgcym brzmieniu:

,Dziat lIA
Zywno$é w szkotach

Art. 52c. 1. Na terenach przedszkoli, szk6t podstawowych lub szkot gimnazjalnych
zaleca sie sprzedawanie lub podawanie do spozycia produktow zgodnych z listg
zalecanych produktéw, o ktérej mowa w ust. 2.

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli w rozporzadzeniu liste produktéw
zalecanych do sprzedazy lub podawania do spozycia na terenie przedszkoli, szkot
podstawowych lub szkét gimnazjalnych, majgc na wzgledzie wartosci odzywcze

i zdrowotne wymienionych produktéw.

3. Na terenie przedszkoli, szkot podstawowych lub szkot gimnazjalnych zabrania sie
reklamy, prezentacji oraz dziatalnosci promocyjnej zachecajgcej do nabycia srodkow

spozywczych niewymienionych na liscie, o ktérej mowa w ust. 3.

4. Szczegotowa lista produktdw sprzedawanych lub podawanych do spozycia na
terenie przedszkoli, szkét podstawowych lub szkdét gimnazjalnych, jest

opracowywana, w oparciu o liste, o ktérej mowa w ust. 2, przez dyrektora

1)Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. z 2010r. Nr 21, poz. 105, Nr 182, poz.
1228 i Nr 230, poz. 1511 oraz z 2011r. Nr 106, poz. 622, Nr 122, poz. 692 i Nr 171, poz. 1016.



przedszkola, szkoty podstawowej lub gimnazjalnej w porozumieniu z radg rodzicow
oraz podmiotem sprzedajgcym lub podajgcym do spozycia te produkty na terenie

przedszkoli, szkét podstawowych lub gimnazjow.

5. Dyrektor przedszkola, szkoty podstawowej lub szkoty gimnazjalnej, w przypadku
stwierdzenia, ze podmiot sprzedajgcy lub podajgcy produkty spozywcze, sprzedaje
lub podaje do spozycia produkty niezgodne z listg, o ktérej mowa w ust. 4, jest
uprawniony do rozwigzania, bez zachowania termindw wypowiedzenia, umow
taczacych przedszkole, szkote podstawowg lub szkote gimnazjalng z podmiotem
sprzedajgcym lub podajgcym do spozycia te produkty, z winy tego podmiotu, bez
odszkodowania.

Art. 52d. Minister wtasciwy do spraw zdrowia przedstawia Sejmowi raz na dwa lata,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po dwuletnim okresie, szczegdtowe
sprawozdanie z realizacji przepiséw Dziatu lla ustawy, w szczegdlnosci o liczbie

stwierdzonych niezgodnosci z listg, o ktérych mowa w art. 52c ust. 5 ustawy.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu ..............



UZASADNIENIE

l. Skutki wprowadzenia zmian do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia o tresci zgodnej z projektem ustawy o zmianie ustawy

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia druk nr 1127 i 1127A
1. Nieosiggniecie zamierzonego celu projektu ustawy

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
o tresci zgodnej z drukiem 1127 i 1127-A jest uniemozliwienie dzieciom nabycia
na terenie wymienionych w tym projekcie placowek, tj. przedszkoli, szkoét
podstawowych, szkoét gimnazjalnych oraz innych zaktaddw i placowek oswiatowo-
wychowawczych oraz opiekunczo-wychowawczych produktow wymienionych w tym

projekcie, a rozumianych jako ,niezdrowe” czy tez ,sprzyjajgce otytosci dzieci”.

Wprowadzony w wymienionym projekcie zakaz nie bedzie skutecznym rozwigzaniem

w zachowaniu zdrowego stylu zycia dzieci, a jedynie wptynie negatywnie na budzet

panstwa, przyczyniajac sie do wzrostu bezrobocia i upadku wielu przedsiebiorstw

prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg polegajgca na sprzedazy artykutdw

spozywczych na terenach placowek oswiaty.

Zakaz sprzedazy lub podawania wybranych artykutéw spozywczych na terenie szkot i
przedszkoli nie jest wystarczajgcym Srodkiem zapobiegajagcym spozywaniu
niezalecanych produktéw przez dzieci. Nie wyklucza on bowiem mozliwosci
spozywania takich produktow zakupionych przez rodzicéw czy opiekunow, lub tez

same dzieci, poza obrebem szkoty.

Cel, jakim jest zapobieganie otytosci wsrod dzieci powinien by¢ osiggniety przede
wszystkim przez edukacje w domu i szkole. Bowiem na zdrowy tryb zycia sktada sie
nie tylko spozywanie gotowych produktdow spozywczych, ale przede wszystkim

zdrowe i zbilansowane positki spozywane w domu.

Znaczgcym tez czynnikiem wptywajgcym na istnienie zjawiska otytosci wsrod dzieci

i mtodziezy jest brak ruchu i zezwalanie przez rodzicow na spedzanie przez dzieci



czasu przed komputerem czy telewizorem, jak rowniez niezachecajgcy do ¢wiczen

program wychowania fizycznego w szkotach.

Zakazanie sprzedazy okreslonych produktow jedynie na terenie szkét i przedszkoli,
z jednoczesnym pozostawieniem mozliwosci sprzedazy takich produktow w sklepach
lub innych punktach sprzedazy (np. kiosk ruchu), nie uchroni przed wnoszeniem tego
typu produktow do szkdot lub przedszkoli. Konsekwencjg powyzszego bedzie
ogromne zagrozenie bezpieczenstwa uczniow. Duzym prawdopodobienstwem jest
to, ze dzieci po pozgdane przez nie artykuty spozywcze, ktorych zakaz sprzedazy
bedzie obowigzywat jedynie na terenie szkoty lub przedszkola, bedg wychodzity poza
teren placéwki do pobliskich sklepow spozywczych i innych punktow sprzedazy. W
wiekszosci przypadkow uczniowie bedg musieli w krétkim czasie (podczas przerw w
lekcjach) pokonac¢ skrzyzowanie lub przejs¢ przez ulice, co tym bardziej naraza ich
na niebezpieczenstwo ze strony uczestnikow ruchu drogowego. W chwili obecnej,
obawa o zdrowie i zycie dzieci wybiegajgcych na przerwach do sklepu, jest gtéwng
przyczyna, dla ktérej dyrektorzy zwracajg sie o wstawienie automatéw vendingowych
do szkot.

Dla osiggniecia celu zamierzonego w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia przez zastosowanie zakazow, zakaz
sprzedazy lub podawania wymienionych w nim artykutdw spozywczych nalezatoby
rozszerzy¢ o zakaz sprzedazy tych samych produktéw w sklepach i innych punktach
sprzedazy (tj. np. kioskach ruchu) znajdujgcych sie w promieniu 2 km od szkoty lub
przedszkola, jak rowniez zakaz wnoszenia przez dzieci na teren placéwki oswiatowej
tego typu produktéw (w dalszej czesci zwany ,,catkowitym zakazem”). Dopiero
catkowity zakaz pozwolitby uznac, ze dzieci nie bedg miaty mozliwosci spozywania
zakazanych produktow na terenie szkoty, przedszkola czy tez innej placowki

oswiatowe;.

2. Doswiadczenie podmiotéw sprzedajagcych produkty spozywcze
w automatach na terenie szké6t podstawowych i gimnazjalnych

a) Préby sprzedazy zdrowej zywnosci w szkotach



Przedsiebiorcy prowadzgcy sprzedaz produktow w automatach niejednokrotnie
w porozumieniu z dyrektorami szkoét probowali wprowadzi¢ do sprzedazy kanapki
i produkty mleczne (np. mleko, kakao w kartonach). W szkole, w ktérej sprzedaz
kanapek zostata wprowadzona nie dokonano zakupu zadnej kanapki. Bardzo niski
poziom sprzedazy dotyczyt réwniez produktow mlecznych. Ze wzgledu na bardzo
niskg sprzedaz i krotki termin przydatnosci takich produktéw musiaty one zostac

wycofane ze sprzedazy.

W niektorych placowkach sami dyrektorzy szkét prosili o wycofanie ze sprzedazy
jogurtow i innych produktéw mlecznych, z uwagi na niespozywanie ich przez
ucznidw, ale korzystanie z nich jedynie w celach zabawy, konsekwencjg ktorej byta

potrzeba ponoszenia kosztéw na odnawianie $cian w tej placowce.

Dodatkowo, z obserwacji przedsiebiorcow wynika, ze pomimo oferowania na terenie
szkoty r6znego rodzaju produktéw, z wytgczeniem sprzedazy chipséw i napojow
gazowanych, uczniowie w trakcie przerw spozywali chipsy lub napoje gazowane,

ktore zakupili w pobliskim sklepie czy tez otrzymali od rodzicow lub opiekundw.

Sprzedaz zdrowych produktow, bez odpowiedniej kampanii promocyjnej oraz przede
wszystkim edukacji w domu ze strony rodzicéw, nie zmieni braku zainteresowania
dzieci tzw. ,zdrowg zywnoscig”. Dopdki swiadomos¢ rodzicoéw i wpajanie dzieciom
zasad zdrowego zywienia, oraz egzekwowanie od dzieci postepowania zgodnego z
tymi zasadami, nie zostanie zapewnione przez edukacje, zakazy nie odniosg
pozgdanego skutku. Skutek ten nie zostanie osiggniety przez wprowadzenie zdrowej
zywnosci jedynie w szkotach, co skonczy sie jedynie szkodg dla sprzedawcéw
prowadzgcych sprzedaz na terenie placéwek oswiaty.

b) llos¢ sprzedawanych produktow i przekasek w automatach

w odniesieniu do ilosci uczniow w szkotach

Jak wskazujg dane ze sprzedazy uzyskane u operatoréw automatow vendigowych,
uczniowie dokonujg niewielkich zakupow produktéw spozywczych oferowanych do
sprzedazy w automatach na terenie szkot podstawowych, gimnazjow i szkot
Srednich. Przy obstudze szkét z liczbg uczniow od 10-12 tys. przy sprzedazy
miesiecznej wynoszgcej 60.000,00 zt, sprzedaz artykutbw na jednego ucznia



wyniosta okoto 5,50 zt miesiecznie, czyli okoto 2-3 zakupdw w miesigcu, przy czym

w liczbach tych zawiera sie réwniez sprzedaz sokow i wody.

W innym przypadku w szkole z iloscig uczniow 500 osob sprzedaz w automatach
ksztattowata sie na poziomie 700 sztuk produktéw (w tym okoto V2 to soki lub napoje)
w miesigcu. W ogdlnym rozliczeniu powyzsze dane sprzedazy wskazujg, ze jeden

uczen w tej szkole dokonat zakupu 1,4 produktu w jednym miesigcu.

Majac na wzgledzie powyzsze, wedtug statystyk sprzedaz produktéw w automatach,

w tym produktdw objetych zakazem, jest niewielka i nie przyczynia sie do istnienia

otytoSci wsrdod dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli i szkét. Jak wynika z
doswiadczenia, wiekszo$¢ tego typu produktéw uczniowie kupujg poza terenem
placéwek oswiaty.

Bez skutecznej akcji promujgcej zdrowg zywnosc¢, edukacji w domu i szkole, zakaz
sprzedazy okreslonych produktow na ternie szkoty nie doprowadzi do zaprzestania
konsumpcji takich produktéw przez ucznidéw, ktérzy i tak zakupig te produkty
w okolicach szkoty, w drodze do i ze szkoly, czy tez dostang zakupione przez ich

rodzicow.
3. Negatywny wptyw regulacji na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Zaproponowana w projekcie ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia (druk 1227 i 1227A) regulacja negatywnie wptynie na funkcjonowanie

polskich przedsiebiorstw zajmujgcych sie sprzedazg artykutdw spozywczych na

terenie przedszkoli lub szkét.

Niemalze 100% podmiotow prowadzgcych tego typu dziatalno$¢ gospodarczg to
polscy przedsiebiorcy, ktorzy ptacg podatki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Podmiotéw prowadzgcych sprzedaz produktow w automatach jest okoto 400, z czego
tylko dwa sg podmiotami z kapitatem zagranicznym, tj. Delikomat i Ploh (przy czym
firma Ploh nie operuje na terenie szkot). Wiekszos¢ ze wspomnianych podmiotow to
mate przedsiebiorstwa rodzinne, z ktérych zyski przeznaczone sg przede wszystkim

na utrzymanie cztonkéw rodziny.

W przypadku przyjecia przez Sejm regulacji zakazujgcej sprzedazy wskazanych
produktéw w szkoftach Ilub przedszkolach, z jednoczesnym pozostawieniem



mozliwosci sprzedazy zakazanych produktow w poblizu szkoét, oraz mozliwosci
spozywania tych produktéw przyniesionych przez dzieci, spowoduje, ze uczniowie
bedg nabywaé pozgdane przez nich produkty poza terenem szkoty w pobliskich

sklepach lub innych punktach sprzedazy, nalezgcych w znacznej wiekszosci do

podmiotéw z obcym kapitatem (np. Biedronka, Lidl, itpd.), lub bedg spozywaé

zakazane produkty zakupione przez ich opiekundéw. Powyzsze przyczyni sie do braku
zainteresowania zakupem produktow oferowanych w sklepikach szkolnych i
automatach, a tym samym spowoduje likwidacje matych przedsiebiorcéw.

Wprowadzenie regulacji zakazujgcej sprzedazy produktow w sklepikach szkolnych i
automatach znajdujgcych sie na terenie przedszkoli i szkot, spowoduje naruszenie
zasady wolnego rynku oraz rownosci podmiotow prowadzgcych takg samg
dziatalnos¢ gospodarczg. Wszystkie bowiem znajdujgce sie w poblizu przedszkoli lub
szkét sklepy, znajdujgce sie najczesciej w rekach obcego kapitatu i odprowadzajgce

podatki poza Polskg, bedg w uprzywilejowanej pozycji rynkowej wobec polskich

przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie placéwek

oSwiaty.

Wycofywanie automatéw ze szkdét oraz brak rynkowych uwarunkowan do
umieszczania nowych maszyn w szkotach bedzie miato rowniez negatywny wptyw na

funkcjonowanie producentow automatéw vendingowych. W zwigzku z rozpoczeciem

prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o bezpieczehstwie zywnos$ci i zywienia

wielu przedsiebiorcow prowadzgcych sprzedaz produktow w automatach, wycofato
swoje zamowienia na zakup maszyn vendingowych u jednego z wiodgcych polskich
producentdw maszyn vendingowych tj. spétki Eba sp. z 0.0. z siedzibg w Krosnie

producenta maszyn marki Evend. llos¢ zamodwien na nowe automaty marki Evend, w

poréwnaniu do ubiegtego roku, spadta o okoto potowe.

4, Negatywny wplyw regulacji na rynek pracy

Regulacja wprowadzajgca zakaz sprzedazy okreslonych produktéw (tres¢ projektu

jak w druki 1127-A) bedzie miata negatywny wptyw na rynek pracy i spowoduje

zwiekszenie bezrobocia.

Spadek dochodow u polskich przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz produktow na

terenie przedszkoli lub szkot (co zostato wykazane w pkt 2 powyzej) spowoduje w



pierwszej kolejnosci zwolnienia pracownikéw zatrudnionych w sklepikach szkolnych

czy przy konserwaciji i uzupetnianiu automatéw.

Srednio przedsigbiorcy prowadzgcy sprzedaz produktéw spozywczych w automatach
zatrudniajg od 3 — 5 pracownikéw. W sytuacji koniecznosci usuniecia czesci
automatéw z placowek szkolnych i przedszkolnych (z uwagi na mate zainteresowanie
produktami, ktore bedg mogty by¢é w nich sprzedawane) nastgpi koniecznosé
likwidacji stanowisk pracy srednio od 2 do 3 pracownikéw kazdego z przedsiebiorstw,
co przy liczbie 400 przedsiebiorcow wyniesie srednio od 800 do 1200 osoéb
bezrobotnych.

5. Negatywny wptyw regulacji dla budzetu panstwa

Likwidacja przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy
artykutdbw spozywczych na terenie przedszkoli lub szkot oraz wzrost bezrobocia

wsréd pracownikow, o ktorych mowa w pkt 4 powyzej, spowoduje znaczne

pomniejszenie wptywow do budzetu panstwa. Jak zostalo bowiem wskazane, to

gtébwnie polskie podmioty gospodarcze prowadzg dziatalnos¢ na terenie placowek
osSwiaty, ptacgc podatki wytgcznie w kraju (w przeciwienstwie do sklepow wielu sieci
handlowych z =zagranicznym kapitatem, ktére korzystajg z form prawnych
pozwalajgcych na odprowadzanie podatkbw =za granicg, m.in. w rajach
podatkowych).

W wyniku przeprowadzonych ankiet wsrod kilku matych przedsiebiorstw zajmujgcych
sie sprzedazg artykutdbw spozywczych w automatach umieszczonych w szkofach i
innych placéwkach oswiatowych, miesieczny przychdd ze sprzedazy produktow
spozywczych w automatach umieszczonych na terenie szkdt, przedszkoli oraz innych

placéwek oswiatowych wynosit okoto:
1) 22.332,00 zt (przy 12 automatach)
2) 60.000,00 zt (przy obstudze automatéw znajdujgcych sie w 30 szkotach)
3) 27.600,00 zt (przy 23 automatach w szkotach podstawowych i gimnazjalnych)

4) 16.300,00 zt (przy 3 automatach w szkotach podstawowych i gimnazjach).



W przypadku zaprzestania lub znacznego ograniczenia dziatalnosci przedsiebiorstw
w zakresie sprzedazy produktow spozywczych na terenie szkot i przedszkoli,
sklepikow szkolnych oraz 400 podmiotow zajmujgcych sie sprzedazg produktow w
automatach, budzet panstwa zostanie pomniejszony o podatek od towardw i ustug
oraz podatek dochodowy, jednoczesnie zostanie obcigzony koniecznoscig wyptaty
zasitkdéw dla oséb bezrobotnych.

Il. Skutki zmian zaproponowanych w poprawce do projektu ustawy

o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
1. Skutki spoteczne projektowanej regulacji

Zaproponowana poprawka do projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia ma na celu przede wszystkim zwrdcenie uwagi na edukacje
i podawanie dzieciom produktow, ktore zalecane bedg przez ministra do spraw
zdrowia. Z jednej strony bedzie to bodziec uswiadamiajgcy spoteczenstwo, ale
przede wszystkim rodzicbw o produktach, ktére bedg nieszkodliwe dla dzieci
i mtodziezy. Z drugiej strony pozwoli na uksztattowanie sprzedawanego w szkotach

asortymentu w porozumieniu z rodzicami i dyrektorem szkoty lub przedszkola.

Swiadomos$é rodzicow o dostepnosci w sklepikach i automatach produktéw
spozywczych zalecanych w rozporzadzeniu, jak tez uszczegotowianych przez
dyrektora placowki w porozumieniu z radg rodzicow, pozwoli na kontrole ze strony

rodzicow w zakresie zakupow dokonywanych przez ich dzieci.

Wprowadzenie regulacji wskazujgcej na pozgdane produkty do spozywania przez
dzieci moze przyczyni¢ sie rowniez do ksztattowania zasad zdrowego odzywiania

wsrod przysztych rodzicow.

W poprawce zaproponowano rezygnacje z kary za nieprzestrzeganie zakazow, ktora
w zaproponowanej kwocie jest niewspotmiernie wysoka w  pordwnaniu
do szkodliwosci polegajacej na sprzedazy jednego chociazby z produktow, ktory
faktycznie nie bylby szkodliwy dla zdrowia dzieci, ale bytby zakazany stosownie do
przepisow projektowanej ustawy. Wskazana reakcja panstwa jest nieproporcjonalna
wobec przewinienia przedsiebiorcy. Warto zwrocic uwage, ze kradziez mienia o
wartosci ponizej 400 zt (a wiec Srednio tyle, ile warte sg tgcznie wszystkie produkty

umieszczone w automacie vendingowym) jest jedynie wykroczeniem, choc¢



oddziatywanie spoteczne takiego dziatania jest naganne moralnie, a wiec szkodliwe.
Przy tym omytkowe umieszczenie batonika w automacie, moze wigzac sie z kara,
ktora dla wielu przedsigebiorcow oznaczaé bedzie koniecznos¢ ogtoszenia upadtosci
zakfadu.

Wystarczajgcym i dotkliwym skutkiem niezastosowania sie do listy zalecanych
produktéw i sprzedaz artykutbw z pominieciem ustalenia szczegdtowej listy z
dyrektorem i radg rodzicow, bedzie natychmiastowe rozwigzanie umowy z
podmiotem sprzedajacym produkty spoza listy. Tym samym zostanie osiggniety
skutek w postaci duzych kosztéw usuniecia automatu ze szkoty oraz nastepujgcej
utarty dochodu ze sprzedazy w tej placéwce, co jednoczesnie bedzie swoistg karg
pieniezng dla przedsiebiorcy.

Dodatkowo w poprawce do projektu zaproponowano, zeby lista zalecanych
produktow obowigzywata na terenie przedszkoli, szkét podstawowych
i gimnazjalnych, do ktérych uczeszczajg dzieci, w ktorych dopiero ksztattowana jest
zasada zdrowego zywienia, a ktére nie posiadajg petnej zdolnosci dokonywania
selekcji wsrod oferowanych produktow. Poprawka, w sposob nie budzgcy
watpliwosci, eliminuje wiec szkoty ponadgimnazjalne, co jest zgodne z pierwotnymi

zatozeniami projektu ustawy.

Tymczasem, przyjety w projekcie opis podmiotow, w ktdrych obowigzywa¢ ma zakaz
sprzedazy produktéw spozywczych obejmuje tez ,inne zakfady i placowki oswiatowo-
wychowawcze oraz opiekunczo-wychowawcze”, co moze bycC interpretowane jako
dotyczace rowniez szkot srednich, dla dorostych, szkot jezykow obceych, itp. Istotne
jest, ze do ww. szkot Srednich uczeszczajg osoby w wieku, w ktorym sSwiadomie
podejmujg decyzje o dokonywanych zakupach, ponadto osoby ktére ukonczyty 18
lat, jak tez w szkotach. Doswiadczenie zyciowe wskazuje przy tym, ze problemem w
szkotach sSrednich nie jest zdrowe zywienie, a walka z uzywkami typu alkohol,
papierosy czy dopalacze.

Ksztattowanie swiadomosci uczniow placowek oswiatowych, do ktérych kierowana
jest ustawa, powinno zaczg¢ sie przede wszystkim w domu. Dopoki rodzice bedg
pozwalali swoim dzieciom na zakup produktow spoza listy wskazanej w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, a co wiecej sami

beda dzieciom kupowali takie produkty, oraz produkty te bedg dostepne w pobliskich



sklepach lub innych punktach sprzedazy, wprowadzenie zakazow nie bedzie
stanowito przeszkody do spozywania tego typu produktow i powstawania zwigzanych
z tym skutkow.

Proponowane wprowadzenie zakazu w wersji wskazanej w projekcie (druk 1127-A)
powoduje wiele watpliwosci interpretacyjnych. Brak definicji stow powszechnie
uzywanych tj. np. stowa ,stodycze” nie daje pewnosci, czy uznawane powszechnie
za zdrowe suszone owoce zawierajgce wiekszg ilos¢ cukrow niz wskazane
w projektowanej tresci art. 52c¢ ust. 1 lit. a bedg objete zakazem. Tak samo pojeciem
niedookreslonym, a uzytym w projekcie jest stowo ,fast food”. Z projektu nie wynika,

czy obejmuje ono np. robione na poczekaniu kanapki.

W przeciwienstwie do projektu w dotychczasowym jego brzmieniu, niniejsza
poprawka zaktada stworzenie pozytywnej listy zalecanych produktéw tj. np. produkty
mleczne, soki owocowe, ciasteczka owsiane lub zbozowe, batoniki petnoziarniste,
jogurty, orzechy, owoce suszone, czy tez chipsy owocowe itd. Lista produktow
zalecanych do sprzedazy w szkofach lub przedszkolach wyeliminuje watpliwosci
interpretacyjne i niejasnosci co do zakwalifikowania danego produktu.

2. Wplyw regulacji na rynek pracy, budzet panstwa i funkcjonowanie
przedsiebiorstw

Regulacja zaproponowana w poprawce do projektu ustawy o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia moze w znaczgcy sposob zminimalizowac
skutki ograniczenia asortymentu produktow sprzedawanych w szkotach i

przedszkolach, w celu poprawy nawykéw zywieniowych dzieci.

W pierwszej kolejnosci, przedsiebiorcy bedg mogli w jasny sposéb zidentyfikowacé
zakres zalecanych produktéw na podstawie listy okreslonej przez ministra zdrowia
(unikniemy spornej wykfadni niezdefiniowanych pojec¢ typu ,fast food”, itp.). Dalej,
ustalanie wspolnie z dyrektorem i radg rodzicéw konkretnego asortymentu produktow
w danej placéwce, pozwoli przedsiebiorcom zaplanowa¢ produkcje i dobor
produktéw. W konsekwencji nalezy sadzi¢, ze przyjecie zmian w ustawie,
proponowanych w niniejszej poprawce, nie wywota radykalnego obnizenia sprzedazy

i koniecznosci ograniczenia lub likwidacji przedsigbiorstw.



Niemniej, nie mozna wykluczy¢, Zze wprowadzenie ograniczen w sprzedazy
produktow w placowkach oswiaty jako takie, nie pozostanie bez wptywu na rynek
pracy, budzet panstwa i funkcjonowanie przedsiebiorstw. Nalezy sadzi¢, ze w
pierwszym okresie obowigzywania, zmiana ustawy moze spowodowac¢ zwigkszenie
bezrobocia w wyniku zwolnien czesci pracownikéw sklepikow szkolnych czy
zatrudnionych do obstugi automatéw vendingowych oraz wycofywanie automatéw ze

szkot.

Dalszymi konsekwencjami bedzie spadek wptywow do budzetu panstwa ze
sprzedazy produktow spozywczych w automatach i sklepikach szkolnych, a niekiedy
upadek matych rodzinnych przedsigbiorstw.

lll. Podsumowanie

Regulacja w zakresie zakazu sprzedazy okreslonych produktéw spozywczych, czy
tez nakazania sprzedazy okreslonych produktow, bez odpowiedniej kampanii
spotecznej, wspotdziatania ze strony rodzicéw, zmian w Swiadomosci spoteczenstwa,
jak rowniez odpowiedniego podejscia do wychowania fizycznego w szkotach, nie

przyniesie zamierzonego skutku.

Wprowadzenie zakazu sprzedazy okreslonych produktow w szkotach w Zaden
sposob nie spowoduje zmian w swiadomosci rodzicow i dzieci, a jedynie negatywnie
wptynie na polskg gospodarke, w tym funkcjonowanie polskich przedsiebiorstw,
wzrost bezrobocia oraz wptywy do budzetu panstwa. Zakazy lub nakazy pod grozbg
zastosowania kar pienieznych powinny byC ostatnim elementem, po tym jak
wszystkie inne srodki okazg sie zawodne.

W ocenie wnioskodawcéw, jedynie edukacja w domu i w szkole moze spowodowac
zwiekszenie popytu na zdrowe produkty i zmniejszenie problemu otytosci dzieci.
Kazdy problem spoteczny powinien by¢ rozwigzywany kompleksowo, przy
wspotpracy administracji i obywateli. Wspotpraca ze strony partnerow spotecznych
mozliwa jest jednak tylko, o ile wprowadzane regulacje nie bedg pozostawaC w
sprzecznosci ze zdrowym rozsagdkiem i bedg zawieraC sankcje proporcjonalne do
zamierzonego celu. Zakazy lub nakazy pod grozbg zastosowania kar pienieznych
powinny byC¢ ostatnim elementem oddziatywania na spotczenstwo, po tym jak
wszystkie inne srodki okazg sie zawodne.



