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Polskie Stowarzyszenie Vendingu
ul. Czerniakowska 71 lok. 111
00-715 Warszawa
Druknr 1127i1127-A

Pan Artur Bramora

Przewodniczacy Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i
zywienia (drukinr 1127 11127-A)

Pan Piotr Pawel Bau¢
Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i
Mtodziezy

Pan Piotr Zgorzelski
Przewodniczacy Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Pan Tomasz Latos
Przewodniczacy Komisji Zdrowia

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
VII kadencja

Szanowni Panstwo,

dziatajgc w imieniu Polskiego Stowarzyszenia Vendingu z siedzibg w Warszawie (dalej
»Stowarzyszenie”), w zwiagzku z przyjetym przez Podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (druki nr
1127 i 1127-A) w dniu 25 wrze$nia 2014r. projektem zmian ustawy o zmianie ustawy o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (dalej ,Projekt”), niniejszym przedstawiam stanowisko
Stowarzyszenia wobec wprowadzonych poprawek.

W ocenie Stowarzyszenia, przyjety Projekt nie tylko nie realizuje celéw stawianych
pierwotnie przez ustawodawce, lecz nadmiernie ingeruje w przystugujace obywatelom
prawa i wolnosci, tj. m.in. wolnos¢ prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (w przypadku
przedsiebiorcéw) oraz wolno$¢ samostanowienia i podejmowania decyzji w drobnych,
biezacych sferach zycia codziennego (w przypadku oséb od 13 roku zycia), ktére gwarantowane
sa przez Ustawe Zasadnicza. Niechybnie, bezposrednia konsekwencja wejScia w Zzycie
projektowanych zmian bedzie upadek wielu polskich drobnych przedsiebiorcéw oraz
wzrost bezrobocia. Projektodawcy zdaja sie jednak nie dostrzega¢ wskazanych skutkéw zmian
ustawy, lub zupetnie je marginalizuja.

Nalezy zwrdci¢ uwage na nieracjonalno$¢ tworzenia listy produktéw przeznaczonych do
sprzedazy i podawania dzieciom w szkotach i przedszkolach (oraz innych placowkach oswiaty)
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przy jednoczesnym dopuszczeniu sprzedazy produktéow, ktére moga nie spetniaé norm
przewidzianych w tych przepisach, w nieodlegtych od szkot sklepach i kioskach. Tworzenie tego
rodzaju rozréznien jedynie ze wzgledu na miejsce prowadzenia sprzedazy nadmiernie réznicuje
sytuacje prawng przedsiebiorcéw. Jezeli celem ustawodawcy ma by¢ administracyjne
ksztattowanie nawykow zywieniowych dzieci przez wprowadzenie produktéw ,przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i mtodziezy” (art. 52c ust. 1 pkt 1) Projektu), réwniez poza terenem szko6t
i przedszkoli, dzieci lub mtodziez powinny mie¢ mozliwo$¢ zakupu jedynie produktow
nalezacych do tej grupy.

Projekt nie spetnia rdwniez wymogoéw stawianych aktom ustawodawczym w zakresie precyzji i
jasnosci uzywanych poje¢, co moze w efekcie powodowaé liczne watpliwosci odnos$nie do
zakresu placéwek, w ktérych obowiazywac bedzie reglamentacja ustawowa.

Przyjety Projekt, bez uzasadnienia oraz wyjasnienia objat reglamentacjg sprzedazy wszystkie
»placéwki systemu o$wiaty”, przy czym ich zakres nie jest znany postom, ktérzy przyjeli Projekt
podczas posiedzenia Podkomisji w dniu 25 wrzesnia 2014r. Jak wskazano podczas omawiania
Projektu, okreslenie zakresu placéwek systemu oswiaty nie jest mozliwe bez zapoznania sie ze
szczegblowymi przepisami, wiec w konsekwencji Postowie glosowali za ustaleniem zakresu
obowigzywania opracowywanych przepiséw bez peinej znajomosci placowek, w ktérych beda
stosowane.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z cata pewnoscia nowe przepisy beda obowiazywac¢ w szkotach
ponadgimnazjalnych, a wiec w placéwkach gdzie przebywaja osoby petnoletnie oraz w wieku, w
ktérym same decyduja o tym, co spozywaja. Nie mozna bowiem zapomnieé, Ze zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, osoby od 13 roku zycia maja prawo same podejmowac decyzje w
biezacych, drobnych sprawach zycia codziennego. Bez najmniejszych watpliwos$ci taka drobna
sprawg jest zakup pozywienia czy przekasek.

Administracyjne ograniczanie prawa powotanych oséb do samostanowienia w zakresie zakupu
produktéw spozywczych nie tylko narusza Konstytucyjne i ustawowe prawa obywateli, ale ma
efekt odwrotny do zamierzonego. Elementem edukacji miodziezy nastoletniej jest przeciez
nauka racjonalnego gospodarowania pieniedzmi i zaspokajania swoich podstawowych potrzeb.
Narzucanie mtodziezy ograniczen w zakresie dostepnych produktéw zdejmuje z nich obowiazek
my$lenia o tym, jak racjonalnie skomponowa¢ positek oraz jakie przekaski sa odpowiednie w
danych porach dnia. W konsekwencji ograniczenie ustawowe przyzwyczaja mtodziez, ze w
kazdej dziedzinie zycia Panstwo ma decydowac, co jest dla nich najlepsze.

Projektodawcy zdaja sie zapomina¢ rowniez, ze jak wynika z dotychczasowych obserwacji, w
szkotach ponadgimnazjalnych najwiekszym problemem mtodziezy nie jest jedzenie zywnosci
powszechnie uwazanej za nazbyt kaloryczng, ale zaburzenia odzywiania zwiazane z
nadmiernym odchudzaniem lub spozywanie uzywek typu alkohol, srodki odurzajace, itp. Z tego
wzgledu, zdaniem Stowarzyszenia objecie reglamentacja sprzedazy szkot
ponadgimnazjalnych jest wielce nieracjonalne i nie znajduje jakiegokolwiek
uzasadnienia.

Co wiecej, restrykcyjna wyktadnia wprowadzonych przepiséw moze prowadzi¢ do wniosku, ze
przepisy ustawy stosowane by¢ powinny we wszystkich miejscach, gdzie potencjalnie moga
przebywac uczniowie w celach edukacyjnych (np. w ramach tzw. ,zielonej szkoty”, wycieczek
szkolnych potaczonych z zajeciami lekcyjnymi), co jest oczywiScie sprzeczne z zatozeniami
ustawodawcy.

Dalej, Projekt zawiera szereg poje¢ niezdefiniowanych w ustawie, badZ noszacych znaczenie
oczywiscie odmienne od celu, jakim ustawodawca ma postugiwac sie w ustawie (m.in. ,,zbiorowe
zywienie”, ,$rodki spozywcze”). Konsekwencja powyzszego jest chaos znaczeniowy, ktéry moze
nastrecza¢ trudno$ci z wprowadzeniem przepiséw w zycie oraz grozi¢ nakladaniem
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nieproporcjonalnych i dotkliwych sankcji na przedsiebiorcéw lub dyrektoréw placéwek, ktérzy
nieSwiadomie moga naruszy¢ przepisy arbitralnie interpretowane przez inspektorow
sanitarnych.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie partnera spolecznego jakim jest Stowarzyszenie,
ktérego cztonkowie na biezaco zajmujg sie problematyka sprzedazy produktéw zywieniowych
w szkotach i przedszkolach, przyjety w dniu 25 wrzesnia 2014r. Projekt nie speinia zatozen,
ktére przyswiecaty idei jaka jest ksztattowanie nawykoéw zywieniowych dzieci, nie stanowi tez
spo6jnego uregulowania wskazanej problematyki.

Zdaniem Stowarzyszenia, wprowadzenie w zycie zmian ustawy w ksztalcie zawartym w
Projekcie spowoduje chaos w szkotach, przedszkolach i innych placéwkach, ktéry w efekcie
moze zakonczy¢ sie badz catkowitym usunieciem wszelkich produktéw zywnos$ciowych ze szko6t
i przedszkoli, badZz dotkliwymi karami dla przedsiebiorcow lub dyrektoréw. Zaréwno
ograniczenie sprzedazy, jak i kary finansowe, spowoduja redukcje zakresu prowadzonej
dziatalno$ci przez operatoréw maszyn vendingowych oraz wtascicieli sklepikow szkolnych, co
zwiekszy bezrobocie w$rdd pracownikéw wskazanych przedsiebiorcdw oraz zmniejszy wptywy
do budzetu.

Decyzja postéw odnos$nie do zakresu placowek, w ktérych ma zosta¢ wprowadzona
reglamentacja sprzedazy, bedzie miala zatem bezpos$rednie przelozenie nie tylko na
ksztaltowanie przyzwyczajen zywieniowych dzieci i mlodziezy, ale takze na los setek
polskich przedsiebiorcéw oraz tysiace ich pracownikéow.

Jest wielce prawdopodobne, Zze na skutek wprowadzenia nieprzemys$lanych zmian w ustawie
dziecko, ktére zapomniato kanapki do szkoty, nie tylko nie zje stodkiego batonika zbozowego lub
niskotluszczowego jogurtu, ale spedzi osiem godzin w szkole nie majac mozliwosci zjedzenia
czegokolwiek, gdyz dyrekcja nie zdecyduje sie na dopuszczenie sprzedazy na terenie szkoty.

Karolina Wojtczak
radca prawny
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