
WOJTCZAK	  ŚLEPOWROŃSKA	  
RADCY	  PRAWNI	  SP.J.	  

	  

ul.	  Nowy	  Świat	  54/56	  lok.	  20,	  00-‐363	  Warszawa	  
tel.	  +48	  22	  856	  31	  63,	  www.kwks.pl,	  e-‐mail:	  biuro@kwks.pl	  

 

	  

KRS:	  0000506101,	  NIP:	  525-‐258-‐41-‐15,	  REGON:	  157203806	  
Nr	  rachunku	  bankowego:	  96	  1020	  1097	  0000	  7102	  0262	  0318	  

1	  

	  

	  

Polskie	  Stowarzyszenie	  Vendingu	  
ul.	  Czerniakowska	  71	  lok.	  111	  
00-‐715	  Warszawa	  

Warszawa,	  3	  października	  2014r.	  

	  

	  

Druk	  nr	  1127	  i	  1127-‐A	  

	   Pan	  Artur	  Bramora	  
Przewodniczący	  Podkomisji	  nadzwyczajnej	  do	  
rozpatrzenia	  poselskiego	  projektu	  ustawy	  o	  
zmianie	  ustawy	  o	  bezpieczeństwie	  żywności	  i	  
żywienia	  (druki	  nr	  1127	  i	  1127-‐A)	  

Pan	  Piotr	  Paweł	  Bauć	  
Przewodniczący	  Komisji	  Edukacji,	  Nauki	  i	  
Młodzieży	  

Pan	  Piotr	  Zgorzelski	  
Przewodniczący	  Komisji	  Samorządu	  
Terytorialnego	  i	  Polityki	  Regionalnej	  

Pan	  Tomasz	  Latos	  
Przewodniczący	  Komisji	  Zdrowia	  

Sejm	  Rzeczypospolitej	  Polskiej	  	  
VII	  kadencja	  

	  

Szanowni	  Państwo,	  

działając	   w	   imieniu	   Polskiego	   Stowarzyszenia	   Vendingu	   z	   siedzibą	   w	   Warszawie	   (dalej	  
„Stowarzyszenie”),	   w	   związku	   z	   przyjętym	   przez	   Podkomisję	   nadzwyczajną	   do	   rozpatrzenia	  
poselskiego	  projektu	  ustawy	  o	  zmianie	  ustawy	  o	  bezpieczeństwie	  żywności	  i	  żywienia	  (druki	  nr	  
1127	   i	   1127-‐A)	   w	   dniu	   25	   września	   2014r.	   	   projektem	   zmian	   ustawy	   o	   zmianie	   ustawy	   o	  
bezpieczeństwie	   żywności	   i	   żywienia	   (dalej	   „Projekt”),	   niniejszym	   przedstawiam	   stanowisko	  
Stowarzyszenia	  wobec	  wprowadzonych	  poprawek.	  

W	   ocenie	   Stowarzyszenia,	   przyjęty	   Projekt	   nie	   tylko	   nie	   realizuje	   celów	   stawianych	  
pierwotnie	   przez	   ustawodawcę,	   lecz	   nadmiernie	   ingeruje	   w	   przysługujące	   obywatelom	  
prawa	   i	   wolności,	   tj.	   m.in.	   wolność	   prowadzenia	   działalności	   gospodarczej	   (w	   przypadku	  
przedsiębiorców)	   oraz	   wolność	   samostanowienia	   i	   podejmowania	   decyzji	   w	   drobnych,	  
bieżących	  sferach	  życia	  codziennego	  (w	  przypadku	  osób	  od	  13	  roku	  życia),	  które	  gwarantowane	  
są	   przez	   Ustawę	   Zasadniczą.	   Niechybnie,	   bezpośrednią	   konsekwencją	   wejścia	   w	   życie	  
projektowanych	   zmian	   będzie	   upadek	   wielu	   polskich	   drobnych	   przedsiębiorców	   oraz	  
wzrost	  bezrobocia.	  Projektodawcy	  zdają	  się	  jednak	  nie	  dostrzegać	  wskazanych	  skutków	  zmian	  
ustawy,	  lub	  zupełnie	  je	  marginalizują.	  

Należy	   zwrócić	   uwagę	   na	   nieracjonalność	   tworzenia	   listy	   produktów	   przeznaczonych	   do	  
sprzedaży	  i	  podawania	  dzieciom	  w	  szkołach	  i	  przedszkolach	  (oraz	  innych	  placówkach	  oświaty)	  
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przy	   jednoczesnym	   dopuszczeniu	   sprzedaży	   produktów,	   które	   mogą	   nie	   spełniać	   norm	  
przewidzianych	  w	  tych	  przepisach,	  w	  nieodległych	  od	  szkół	  sklepach	  i	  kioskach.	  Tworzenie	  tego	  
rodzaju	  rozróżnień	  jedynie	  ze	  względu	  na	  miejsce	  prowadzenia	  sprzedaży	  nadmiernie	  różnicuje	  
sytuację	   prawną	   przedsiębiorców.	   Jeżeli	   celem	   ustawodawcy	   ma	   być	   administracyjne	  
kształtowanie	  nawyków	  żywieniowych	  dzieci	  przez	  wprowadzenie	  produktów	  „przeznaczonych	  
do	  sprzedaży	  dzieciom	  i	  młodzieży”	  (art.	  52c	  ust.	  1	  pkt	  1)	  Projektu),	  również	  poza	  terenem	  szkół	  
i	   przedszkoli,	   dzieci	   lub	   młodzież	   powinny	   mieć	   możliwość	   zakupu	   jedynie	   produktów	  
należących	  do	  tej	  grupy.	  

Projekt	  nie	  spełnia	  również	  wymogów	  stawianych	  aktom	  ustawodawczym	  w	  zakresie	  precyzji	  i	  
jasności	   używanych	   pojęć,	   co	   może	   w	   efekcie	   powodować	   liczne	   wątpliwości	   odnośnie	   do	  
zakresu	  placówek,	  w	  których	  obowiązywać	  będzie	  reglamentacja	  ustawowa.	  	  

Przyjęty	   Projekt,	   bez	   uzasadnienia	   oraz	   wyjaśnienia	   objął	   reglamentacją	   sprzedaży	   wszystkie	  
„placówki	  systemu	  oświaty”,	  przy	  czym	  ich	  zakres	  nie	  jest	  znany	  posłom,	  którzy	  przyjęli	  Projekt	  
podczas	  posiedzenia	  Podkomisji	  w	  dniu	  25	  września	  2014r.	   Jak	  wskazano	  podczas	  omawiania	  
Projektu,	  określenie	  zakresu	  placówek	  systemu	  oświaty	  nie	  jest	  możliwe	  bez	  zapoznania	  się	  ze	  
szczegółowymi	   przepisami,	   więc	   w	   konsekwencji	   Posłowie	   głosowali	   za	   ustaleniem	   zakresu	  
obowiązywania	   opracowywanych	  przepisów	  bez	  pełnej	   znajomości	   placówek,	  w	  których	  będą	  
stosowane.	  

Należy	  przy	   tym	  zauważyć,	   że	  z	   całą	  pewnością	  nowe	  przepisy	  będą	  obowiązywać	  w	  szkołach	  
ponadgimnazjalnych,	  a	  więc	  w	  placówkach	  gdzie	  przebywają	  osoby	  pełnoletnie	  oraz	  w	  wieku,	  w	  
którym	   same	   decydują	   o	   tym,	   co	   spożywają.	   Nie	   można	   bowiem	   zapomnieć,	   że	   zgodnie	   z	  
obowiązującymi	  przepisami,	  osoby	  od	  13	  roku	  życia	  mają	  prawo	  same	  podejmować	  decyzje	  w	  
bieżących,	   drobnych	   sprawach	   życia	   codziennego.	  Bez	  najmniejszych	  wątpliwości	   taką	  drobną	  
sprawą	  jest	  zakup	  pożywienia	  czy	  przekąsek.	  	  

Administracyjne	  ograniczanie	  prawa	  powołanych	  osób	  do	  samostanowienia	  w	  zakresie	  zakupu	  
produktów	  spożywczych	  nie	  tylko	  narusza	  Konstytucyjne	   i	  ustawowe	  prawa	  obywateli,	  ale	  ma	  
efekt	   odwrotny	   do	   zamierzonego.	   Elementem	   edukacji	   młodzieży	   nastoletniej	   jest	   przecież	  
nauka	  racjonalnego	  gospodarowania	  pieniędzmi	  i	  zaspokajania	  swoich	  podstawowych	  potrzeb.	  
Narzucanie	  młodzieży	  ograniczeń	  w	  zakresie	  dostępnych	  produktów	  zdejmuje	  z	  nich	  obowiązek	  
myślenia	   o	   tym,	   jak	   racjonalnie	   skomponować	   posiłek	   oraz	   jakie	   przekąski	   są	   odpowiednie	  w	  
danych	   porach	   dnia.	   W	   konsekwencji	   ograniczenie	   ustawowe	   przyzwyczaja	   młodzież,	   że	   w	  
każdej	  dziedzinie	  życia	  Państwo	  ma	  decydować,	  co	  jest	  dla	  nich	  najlepsze.	  	  

Projektodawcy	   zdają	   się	   zapominać	   również,	   że	   jak	  wynika	   z	   dotychczasowych	   obserwacji,	   w	  
szkołach	   ponadgimnazjalnych	   największym	   problemem	   młodzieży	   nie	   jest	   jedzenie	   żywności	  
powszechnie	   uważanej	   za	   nazbyt	   kaloryczną,	   ale	   zaburzenia	   odżywiania	   związane	   z	  
nadmiernym	  odchudzaniem	  lub	  spożywanie	  używek	  typu	  alkohol,	  środki	  odurzające,	  itp.	  Z	  tego	  
względu,	   zdaniem	   Stowarzyszenia	   objęcie	   reglamentacją	   sprzedaży	   szkół	  
ponadgimnazjalnych	   jest	   wielce	   nieracjonalne	   i	   nie	   znajduje	   jakiegokolwiek	  
uzasadnienia.	  

Co	  więcej,	  restrykcyjna	  wykładnia	  wprowadzonych	  przepisów	  może	  prowadzić	  do	  wniosku,	  że	  
przepisy	   ustawy	   stosowane	   być	   powinny	   we	   wszystkich	   miejscach,	   gdzie	   potencjalnie	   mogą	  
przebywać	   uczniowie	  w	   celach	   edukacyjnych	   (np.	  w	   ramach	   tzw.	   „zielonej	   szkoły”,	  wycieczek	  
szkolnych	   połączonych	   z	   zajęciami	   lekcyjnymi),	   co	   jest	   oczywiście	   sprzeczne	   z	   założeniami	  
ustawodawcy.	  

Dalej,	   Projekt	   zawiera	   szereg	   pojęć	   niezdefiniowanych	   w	   ustawie,	   bądź	   noszących	   znaczenie	  
oczywiście	  odmienne	  od	  celu,	  jakim	  ustawodawca	  ma	  posługiwać	  się	  w	  ustawie	  (m.in.	  „zbiorowe	  
żywienie”,	  „środki	  spożywcze”).	  Konsekwencją	  powyższego	  jest	  chaos	  znaczeniowy,	  który	  może	  
nastręczać	   trudności	   z	   wprowadzeniem	   przepisów	   w	   życie	   oraz	   grozić	   nakładaniem	  
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nieproporcjonalnych	  i	  dotkliwych	  sankcji	  na	  przedsiębiorców	  lub	  dyrektorów	  placówek,	  którzy	  
nieświadomie	   mogą	   naruszyć	   przepisy	   arbitralnie	   interpretowane	   przez	   inspektorów	  
sanitarnych.	  

Mając	   na	   względzie	   powyższe,	   w	   ocenie	   partnera	   społecznego	   jakim	   jest	   Stowarzyszenie,	  
którego	  członkowie	  na	  bieżąco	  zajmują	   się	  problematyką	  sprzedaży	  produktów	  żywieniowych	  
w	   szkołach	   i	   przedszkolach,	   przyjęty	   w	   dniu	   25	  września	   2014r.	   Projekt	   nie	   spełnia	   założeń,	  
które	  przyświecały	   idei	   jaką	   jest	  kształtowanie	  nawyków	  żywieniowych	  dzieci,	  nie	  stanowi	  też	  
spójnego	  uregulowania	  wskazanej	  problematyki.	  

Zdaniem	   Stowarzyszenia,	   wprowadzenie	   w	   życie	   zmian	   ustawy	   w	   kształcie	   zawartym	   w	  
Projekcie	   spowoduje	   chaos	   w	   szkołach,	   przedszkolach	   i	   innych	   placówkach,	   który	   w	   efekcie	  
może	  zakończyć	  się	  bądź	  całkowitym	  usunięciem	  wszelkich	  produktów	  żywnościowych	  ze	  szkół	  
i	   przedszkoli,	   bądź	   dotkliwymi	   karami	   dla	   przedsiębiorców	   lub	   dyrektorów.	   Zarówno	  
ograniczenie	   sprzedaży,	   jak	   i	   kary	   finansowe,	   spowodują	   redukcję	   zakresu	   prowadzonej	  
działalności	  przez	  operatorów	  maszyn	  vendingowych	  oraz	  właścicieli	   sklepików	  szkolnych,	   co	  
zwiększy	  bezrobocie	  wśród	  pracowników	  wskazanych	  przedsiębiorców	  oraz	  zmniejszy	  wpływy	  
do	  budżetu.	  

Decyzja	   posłów	   odnośnie	   do	   zakresu	   placówek,	   w	   których	   ma	   zostać	   wprowadzona	  
reglamentacja	   sprzedaży,	   będzie	   miała	   zatem	   bezpośrednie	   przełożenie	   nie	   tylko	   na	  
kształtowanie	   przyzwyczajeń	   żywieniowych	   dzieci	   i	   młodzieży,	   ale	   także	   na	   los	   setek	  
polskich	  przedsiębiorców	  oraz	  tysiące	  ich	  pracowników.	  

Jest	   wielce	   prawdopodobne,	   że	   na	   skutek	   wprowadzenia	   nieprzemyślanych	   zmian	   w	   ustawie	  
dziecko,	  które	  zapomniało	  kanapki	  do	  szkoły,	  nie	  tylko	  nie	  zje	  słodkiego	  batonika	  zbożowego	  lub	  
niskotłuszczowego	   jogurtu,	   ale	   spędzi	   osiem	   godzin	  w	   szkole	   nie	  mając	  możliwości	   zjedzenia	  
czegokolwiek,	  gdyż	  dyrekcja	  nie	  zdecyduje	  się	  na	  dopuszczenie	  sprzedaży	  na	  terenie	  szkoły.	  

	  

	  

	   	  
Karolina	  Wojtczak	  
radca	  prawny	  

	  

	  


