
Polskie Stowarzyszenie Vendingu
ul. Czerniakowska 71 lok. 111
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Warszawa, 1 września 2015r.

List otwarty do:

Dyrektorów i Pracowników Placówek O wiaty,ś

Rodziców, Przedsi biorcówę  i Uczniów

Dotyczy: Rozporz dzenia  z  dnia  26  sierpnia  2015r.  w  sprawie  grup  rodków  spo ywczychą ś ż
przeznaczonych do sprzeda y dzieciom i  m odzie y w jednostkach systemu o wiatyż ł ż ś
oraz wymaga , jakie musz  spe nia  rodki spo ywcze stosowane w ramach ywieniań ą ł ć ś ż ż
zbiorowego dzieci i m odzie y w tych jednostkachł ż

Szanowni Pa stwo,ń

dzia aj c  ł ą w  imieniu  Polskiego  Stowarzyszenia  Vendingu z  siedzib  w  Warszawie  ą
(dalej  „Stowarzyszenie”) -  organizacji  zrzeszaj cej  operatorów  maszyn  ą vendingowych 
oraz  producentów  rodków  spo ywczych  sprzedawanych  za  pomoc  ww.  maszyn  -ś ż ą  w  zwi zku  ą
z  podpisanym przez Ministra Zdrowia w dniu 26 sierpnia 2015r. rozporz dzeniem w sprawie grupą
rodków spo ywczych przeznaczonych do sprzeda y dzieciom i m odzie y w jednostkach systemuś ż ż ł ż

o wiaty  oraz  wymaga ,  jakie  musz  spe nia  rodki  spo ywcze  stosowane  w  ramach  ywieniaś ń ą ł ć ś ż ż
zbiorowego  dzieci  i  m odzie y  w  tych  jednostkach  ł ż (dalej  „Rozporz dzenieą ”),  niniejszym
ZWRACAM  SI  O  PRZY CZENIE  DO  ORGANIZOWANEJ  PRZEZ  NAS  AKCJIĘ ŁĄ
ZMIERZAJ CEJ  DO  ZWRÓCENIA  UWAGI  USTAWODAWCY  ORAZ  OPINIIĄ
PUBLICZNEJ  NA  LICZNE  PROBLEMY  ZWI ZANE  Z  WPROWADZONYMĄ
ROZPORZ DZENIEM, A W KONSEKWENCJI ZMIERZAJ CEJ DO JEGO ZMIANY.Ą Ą

Pragniemy podkreślić,  że  jako Stowarzyszenie  z  całą  mocą  popieramy inicjatywy zmierzające do
poprawy nawyków żywieniowych oraz aktywizacji fizycznej polskich dzieci, niemniej powinny być
one realizowane w pełnej współpracy z rodzicami oraz poszanowaniem zdrowego rozsądku. Aktualnie
przyjęty  tekst  Rozporządzenia  nie  tylko  nie  zrealizuje  wskazanej  idei,  ale  będzie  źródłem wielu
niepokojów społecznych w naszym kraju. Niestety przyjęte Rozporządzenie oderwane jest od realiów
naszego społeczeństwa oraz faktycznych potrzeb dzieci. 

Poniżej przedstawiamy niektóre z wad obowiązujących przepisów, które zostały dostrzeżone jeszcze
zanim Rozporządzenie zaczęło obowiązywać.  Już dziś widzimy bowiem jak wielkie szkody może
wyrządzić ono najmłodszym Obywatelom RP.

1. Skutek rozporz dzenia – dzieci b d  g odne lub biega  do sklepów poza szko ! ą ę ą ł ć łą

W  pierwszej  kolejno ci  chcieliby my  zwróci  uwag  na  fakt,  e  ostatecznie  przyj ty  tekstś ś ć ę ż ę
Rozporz dzenia ą nie realizuje postulatów przy wiecaj cych wprowadzeniu obostrze  w ywieniuś ą ń ż
w szko achł , a w konsekwencji doprowadzi  doł  powstania istotnego zagro enia dla zdrowia dzieci iż
m odzie ył ż . 

Nale y zauwa y , e Rozporz dzenie jest ż ż ć ż ą nieprecyzyjne, operuje poj ciami wieloznacznymi, co wę
efekcie prowadzi do odmiennych ocen co jest, a co nie, dopuszczalne do sprzeda yż  w jednostkach
o wiaty.  Jednocze nie,  niedope nienie  bardzo  restrykcyjnych  norm,  zagro one  jest  dotkliwymiś ś ł ż
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sankcjami. Skutkiem tego, znaczna cz  przedsi biorców ju  zapowiada, e ęść ę ż ż nie uruchomi automatów
vendingowych oraz nie otworzy swoich sklepików w nowym roku szkolnym 2015/2016 z obawy, eż
nie s  na dzi  w stanie oceni , czy oferowane produkty dostosowane s  do sprzeda y w szko ach, b dą ś ć ą ż ł ą ź
ich asortyment b dzie bardzo ubogi. ę

Co za tym idzie,  wiele  dzieci  przyzwyczajonych dot d  do kupowania  drugiego niadania lubą ś
obiadu w szkole, pozostanie bez jakiegokolwiek posi ku przez czas pobytu w placówceł . Cz  zęść
nich na pewno w takiej sytuacji zdecyduje si  wybiec w czasie przerwy do pobliskich sklepówę  poza
terenem  szko y  (gdzie  nie  obowi zuj  adne  ograniczenia  w  sprzeda y  ywno ci  dzieciom),  coł ą ą ż ż ż ś
niechybnie stanowi najwi ksze zagro enie dla ich bezpiecze stwa.ę ż ń

2. Niezrozumiałe przepisy   – efekt pomini cia zainteresowanych obywateli!ę

Dalej, nie mo na nie zauwa y  faktu, e ż ż ć ż projekt Rozporz dzenia by  opracowywany wewn trznieą ł ę
(w cis ej tajemnicy, bez udzia u organizacji spo ecznych i obywateliś ł ł ł ) w Ministerstwie Zdrowia od
grudnia  2014r.,  (ponad  pó  roku!)  za  do  konsultacji  przekazano  go  dopiero  19  czerwca  2015r.ł ś
Jednocze nie, w wyniku licznych uwag zg oszonych w ramach konsultacji spo ecznych, 19 sierpniaś ł ł
2015r. og oszono (bez jasnego uzasadnienia) tekst w wersji jeszcze bardziej restrykcyjnej ni  projekt zł ż
czerwca.  Część  postulatów strony społecznej,  urealniająca  treść  przepisów,  została  pominięta  bez
wyjaśnienia.

Od  czasu  og oszenia  do  wej cia  w  ycie,  przedsi biorcy  mieli  kilka  dni  na  zmian  asortymentuł ś ż ę ę
dost pnego  dotychczas  w szko ach  (w tym wymian  –  wyrzucenie  –  produktów, które  zosta y  zę ł ę ł
poprzedniego  roku  szkolnego,  renegocjacj  umów  z  dostawcami,  zmian  receptur  i  gramaturę ę
produktów) oraz przeszkolenie personelu, aby przez pomy k  nie wprowadzi  do szkó  produktówł ę ć ł
spoza  zakresu  Rozporz dzenia.  Jest  to  stanowczo  czas  za  krótki  na  uzyskanie  jakichkolwieką
odpowiedzi  z Ministerstwa Zdrowia dotycz cych tre ci  niejasnych przepisów i  upewnienie si , eą ś ę ż
rozumienie ich przez przedsi biorców jest zgodne z zamiarami Ministerstwa.ę

3. Istotne wątpliwości dotyczące zgodności   z prawem unijnym!

Pragniemy  tak e  zwróci  uwag  na  bardzo  istotny  aspekt,  tj.  ż ć ę w tpliwo  prawn  dotycz cą ść ą ą ą
legalno ci wprowadzenia przepisów Rozporz dzenia z uwagi na obowi zuj ce prawo unijne.ś ą ą ą  

Do dzi  pozostaje niewyja niona i  budz ca liczne kontrowersje kwestia odst pienia od notyfikacjiś ś ą ą
technicznej  Rozporz dzenia  do  Komisji  Europejskiej  i  Pa stw  Cz onkowskich,  od  któreją ń ł
zdecydowano  si  odst pi  bez  uzasadnienia  obywatelom.  Tego  rodzaju  dzia anie  budzi  wielkię ą ć ł
niepokój  wobec  faktu,  e  ż dotychczas  zarówno  Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych,  Rz doweą
Centrum Legislacji,  jak równie  Biuro Analiz Sejmowych nie mia o w tpliwo ci odno nie doż ł ą ś ś
konieczno ci notyfikacjiś  projektu ww. rozporz dzenia, przed jego wej ciem w ycie.ą ś ż

Stowarzyszenie  zwraca o  uwag  na  t  okoliczno ,  niemniej  do  dzi  nikt  ( aden  z  organówł ę ę ść ś ż
pa stwowych) nie odpowiedzia  na nasze pytania i zg aszane nieprawid owo ci.ń ł ł ł ś

4. Obj cie zakazem uczniów szkó  ponadgimnazjalnych oraz pracowników szkó !ę ł ł

Odnotowania wymaga równie ,  e  ż ż ostatecznie  przes dzono o obj ciu  ą ę reglamentacj  sprzeda yą ż
wszystkich  jednostek systemu o wiaty, w tym ś szkół ponadgimnazjalnych – a wi c w placówekę
gdzie przebywaj  osoby pe noletnieą ł  oraz w wieku, w którym same decyduj  o tym, co spo ywaj .ą ż ą
Nie mo na bowiem zapomnie , e zgodnie z obowi zuj cymi przepisami, osoby od 13 roku yciaż ć ż ą ą ż
maj  prawo same podejmowa  decyzje  w bie cych,  drobnych sprawach ycia  codziennego.  Bezą ć żą ż
najmniejszych w tpliwo ci tak  drobn  spraw  jest zakup po ywienia czy przek sek.ą ś ą ą ą ż ą

Rozporz dzenie  zatem  arbitralnie  i  ą nadmiernie  ingeruje  w  przys uguj ce  obywatelom  prawa  ił ą
wolno ci, tj.  m.in. wolno  prowadzenia dzia alno ci gospodarczej (w przypadku przedsi biorców)ś ść ł ś ę
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oraz  wolno  samostanowienia  i  podejmowania  decyzji  w  drobnych,  bie cych  sferach  yciaść żą ż
codziennego (w przypadku osób od 13 roku ycia), które gwarantowane s  przez ż ą Konstytucję.

5. Prosimy o przy czenie si  do naszej inicjatywy!łą ę

Maj c na uwadze powy sze liczne w tpliwo ci zwi zane z wprowadzeniem w ycie „w trybie pilnymą ż ą ś ą ż
i  tajnym”  Rozporz dzenia  oraz  trudno  w  zrozumieniu  przepisów przez  adresatów jego  norm,  ą ść
w  ocenie  Stowarzyszenia  konieczne  jest  zwrócenie  uwagi  ustawodawcy  i  opinii  publicznej  na
dostrze one nieprawid owo ci, a w konsekwencji d enie do zmiany przepisów.ż ł ś ąż

Je eli  podzielaj  Pa stwo  nasze  stanowisko,  ż ą ń bardzo  prosimy  o  podpisanie    listy  poparcia    petycji
wzywaj cej  Ministra  Zdrowiaą  do  odpowiedzi  na  nasze  postulaty  i  podj cie  prac  nad  zmianę ą
wadliwych  przepisów,  tym  razem  z  udzia em  obywateli  –  adresatów  regulacji  oraz  zgodnie  zł
obowi zuj cym nas wszystkich prawem.ą ą

Lista  poparcia  petycji   jest  otwarta  do  podpisu  równie  przez  pe noletnich  uczniów  szkó  orazż ł ł
wszystkich pe noletnich obywateli, zainteresowanych nasz  spraw .ł ą ę

Załącznik: Treść petycji do Ministra Zdrowia
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Dyrektorzy i Pracownicy Placówek O wiatyś

Rodzice, Uczniowie, Przedsiębiorcy

Zainteresowani Obywatele RP

Reprezentowani przez:

Polskie Stowarzyszenie Vendingu
 z siedzibą w Warszawie
ul. Czerniakowska 71 lok. 111
00-715 Warszawa

Warszawa, ……………. 2015r.

Szanowny Pan Minister
Prof.dr hab.n.med. Marian Zembala

Ministerstwo Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

PETYCJA

Dotyczy: Wniosku o zmianę Rozporz dzenia z dnia 26 sierpnia 2015r. w sprawie grup rodkówą ś
spo ywczych  przeznaczonych  do  sprzeda y  dzieciom  i  m odzie y  w  jednostkachż ż ł ż
systemu o wiaty oraz wymaga , jakie musz  spe nia  rodki spo ywcze stosowane wś ń ą ł ć ś ż
ramach ywienia zbiorowego dzieci i m odzie y w tych jednostkachż ł ż

Szanowny Panie Ministrze,

jako  Obywatele  RP,  wielce  zaniepokojeni  treścią  podpisanego  w  dniu  26  sierpnia  2015r.
Rozporządzenia  w sprawie  grup  rodków spo ywczych  przeznaczonych  do  sprzeda y  dzieciom iś ż ż
m odzie y w jednostkach systemu o wiaty oraz wymaga ,  jakie musz  spe nia  rodki spo ywczeł ż ś ń ą ł ć ś ż
stosowane  w  ramach  ywienia  zbiorowego  dzieci  i  m odzie y  w  tych  jednostkachż ł ż  (dalej
„Rozporządzenie”),  składamy  na  ręce  Pana  Ministra  tę  petycję  o  podjęcie  prac  nad  zmianą
przedmiotowego Rozporządzenia.

Chcielibyśmy,  aby  Rozporządzenie  realizowało  cel  stawiany  przez  ustawodawcę  –  tj.  zmiana
nawyków  żywieniowych  dzieci  –  z  poszanowaniem  praw  wszystkich  Obywateli  RP.  Aktualnie
przyjęty  tekst  Rozporządzenia  nie  tylko  nie  zrealizuje  wskazanej  idei,  ale  będzie  źródłem wielu
niepokojów społecznych w naszym kraju. 

Poniżej  przedstawiamy szereg  wad  obowiązujących  przepisów,  które  zostały  dostrzeżone  jeszcze
zanim Rozporządzenie zaczęło obowiązywać.  Już dziś widzimy bowiem jak wielkie szkody może
wyrządzić ono najmłodszym Obywatelom RP oraz w jak czarnych barwach rysuje się przyszłość setek
tysięcy polskich przedsiębiorców, którzy zostali pominięci przy tworzeniu prawa od 1 września 2015r.
określającego ich pozycję na rynku pracy w Polsce.

1. Skutek rozporz dzenia – dzieci b d  g odne lub biega  do sklepów poza szko ! ą ę ą ł ć łą

W  pierwszej  kolejno ci  chcieliby my  zwróci  uwag  na  fakt,  e  ostatecznie  przyj ty  tekstś ś ć ę ż ę
Rozporz dzenia ą nie realizuje postulatów przy wiecaj cych wprowadzeniu obostrze  w ywieniuś ą ń ż
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w szko achł , a w konsekwencji doprowadzi  doł  powstania istotnego zagro enia dla zdrowia dzieci iż
m odzie ył ż . 

Nale y zauwa y , e Rozporz dzenie jest ż ż ć ż ą nieprecyzyjne, operuje poj ciami wieloznacznymi, co wę
efekcie prowadzi do odmiennych ocen co jest, a co nie, dopuszczalne do sprzeda yż  w jednostkach
o wiaty.  Jednocze nie,  niedope nienie  bardzo  restrykcyjnych  norm,  zagro one  jest  dotkliwymiś ś ł ż
sankcjami. Skutkiem tego, znaczna cz  przedsi biorców ju  zapowiada, e ęść ę ż ż nie uruchomi automatów
vendingowych oraz nie otworzy swoich sklepików w nowym roku szkolnym 2015/2016 z obawy, eż
nie s  na dzi  w stanie oceni , czy oferowane produkty dostosowane s  do sprzeda y w szko ach, b dą ś ć ą ż ł ą ź
ich asortyment b dzie bardzo ubogi. ę

Co za tym idzie,  wiele  dzieci  przyzwyczajonych dot d  do kupowania  drugiego niadania lubą ś
obiadu w szkole, pozostanie bez jakiegokolwiek posi ku przez czas pobytu w placówceł . Cz  zęść
nich na pewno w takiej sytuacji zdecyduje si  wybiec w czasie przerwy do pobliskich sklepówę  poza
terenem  szko y  (gdzie  nie  obowi zuj  adne  ograniczenia  w  sprzeda y  ywno ci  dzieciom),  coł ą ą ż ż ż ś
niechybnie stanowi najwi ksze zagro enie dla ich bezpiecze stwa.ę ż ń

2. Niezrozumiałe przepisy  – efekt pomini cia zainteresowanych obywateli!ę

Dalej, nie mo na nie zauwa y  faktu, e ż ż ć ż projekt Rozporz dzenia by  opracowywany wewn trznieą ł ę
(w cis ej tajemnicy, bez udzia u organizacji spo ecznych i obywateliś ł ł ł ) w Ministerstwie Zdrowia od
grudnia  2014r.,  (ponad  pó  roku!)  za  do  konsultacji  przekazano  go  dopiero  19  czerwca  2015r.ł ś
Jednocze nie, w wyniku licznych uwag zg oszonych w ramach konsultacji spo ecznych, 19 sierpniaś ł ł
2015r. og oszono (bez jasnego uzasadnienia) tekst w wersji jeszcze bardziej restrykcyjnej ni  projekt zł ż
czerwca.  Część  postulatów strony społecznej,  urealniająca  treść  przepisów,  została  pominięta  bez
wyjaśnienia.

Od  czasu  og oszenia  do  wej cia  w  ycie,  przedsi biorcy  mieli  kilka  dni  na  zmian  asortymentuł ś ż ę ę
dost pnego  dotychczas  w szko ach  (w tym wymian  –  wyrzucenie  –  produktów, które  zosta y  zę ł ę ł
poprzedniego  roku  szkolnego,  renegocjacj  umów  z  dostawcami,  zmian  receptur  i  gramaturę ę
produktów) oraz przeszkolenie personelu, aby przez pomy k  nie wprowadzi  do szkó  produktówł ę ć ł
spoza  zakresu  Rozporz dzenia.  Jest  to  stanowczo  czas  za  krótki  na  uzyskanie  jakichkolwieką
odpowiedzi  z Ministerstwa Zdrowia dotycz cych tre ci  niejasnych przepisów i  upewnienie si , eą ś ę ż
rozumienie ich przez przedsi biorców jest zgodne z zamiarami Ministerstwa.ę

3. Istotne wątpliwości dotyczące zgodności   z prawem unijnym!

Pragniemy  tak e  zwróci  uwag  na  bardzo  istotny  aspekt,  tj.  ż ć ę w tpliwo  prawn  dotycz cą ść ą ą ą
legalno ci wprowadzenia przepisów Rozporz dzenia z uwagi na obowi zuj ce prawo unijne.ś ą ą ą  

Do dzi  pozostaje niewyja niona i  budz ca liczne kontrowersje kwestia odst pienia od notyfikacjiś ś ą ą
technicznej  Rozporz dzenia  do  Komisji  Europejskiej  i  Pa stw  Cz onkowskich,  od  któreją ń ł
zdecydowano  si  odst pi  bez  uzasadnienia  obywatelom.  Tego  rodzaju  dzia anie  budzi  wielkię ą ć ł
niepokój  wobec  faktu,  e  ż dotychczas  zarówno  Ministerstwo  Spraw  Zagranicznych,  Rz doweą
Centrum Legislacji,  jak równie  Biuro Analiz Sejmowych nie mia o w tpliwo ci odno nie doż ł ą ś ś
konieczno ci notyfikacjiś  projektu ww. rozporz dzenia, przed jego wej ciem w ycie.ą ś ż

Stowarzyszenie  zwraca o  uwag  na  t  okoliczno ,  niemniej  do  dzi  nikt  ( aden  z  organówł ę ę ść ś ż
pa stwowych) nie odpowiedzia  na nasze pytania i zg aszane nieprawid owo ci.ń ł ł ł ś

4. Obj cie zakazem uczniów szkó  ponadgimnazjalnych oraz pracowników szkó !ę ł ł

Odnotowania wymaga równie ,  e  ż ż ostatecznie  przes dzono o obj ciu  ą ę reglamentacj  sprzeda yą ż
wszystkich  jednostek systemu o wiaty, w tym ś szkół ponadgimnazjalnych – a wi c w placówekę
gdzie przebywaj  osoby pe noletnieą ł  oraz w wieku, w którym same decyduj  o tym, co spo ywaj .ą ż ą
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Nie mo na bowiem zapomnie , e zgodnie z obowi zuj cymi przepisami, osoby od 13 roku yciaż ć ż ą ą ż
maj  prawo same podejmowa  decyzje  w bie cych,  drobnych sprawach ycia  codziennego.  Bezą ć żą ż
najmniejszych w tpliwo ci tak  drobn  spraw  jest zakup po ywienia czy przek sek.ą ś ą ą ą ż ą

Rozporz dzenie  zatem  arbitralnie  i  ą nadmiernie  ingeruje  w  przys uguj ce  obywatelom  prawa  ił ą
wolno ci, tj.  m.in. wolno  prowadzenia dzia alno ci gospodarczej (w przypadku przedsi biorców)ś ść ł ś ę
oraz  wolno  samostanowienia  i  podejmowania  decyzji  w  drobnych,  bie cych  sferach  yciaść żą ż
codziennego (w przypadku osób od 13 roku ycia), które gwarantowane s  przez ż ą Konstytucję.

Mamy nadzieję,  że  powyższe kwestie  nie pozostaną obojętne dla Pana Ministra  i  podda Pan pod
rozwagę  konieczność  weryfikacji  wprowadzonych  norm,  z  udziałem  partnerów  społecznych  na
każdym etapie prac.
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