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spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy w
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mlodziezy w tych jednostkach
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wartosci odzywezej.

ksztaltowaniu prawidtowych zwyczajow oraz nawykdw zywieniowych.

Projekt rozporzgdzenia okresla:

oswiaty,

mlodziezy w jednostkach systemu ogwiaty

Zasadniczym celem projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup §rodkéw spozywezych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i miodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagai, jakie muszg speini¢ $rodki
spozywcze jest ochrona zdrowia dzieci i mlodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, poprzez ograniczenie dostepu
na terenie jednostek systemu oéwiaty do drodkdéw spozywezych zawierajacych znaczne ilosei skiadnikéw niezalecanych
dla ich rozwoju.

Sytuacja w zakresiec zywienia dzieci i mlodziezy w Polsce pod wicloma wzgledami jest niezadowalajaca. Jednostki
systemu odwiaty, ktorych celem jest wieloptaszczyznowa edukacja powinny harmonijnie realizowaé obok nauczania,
promowanie prozdrowotnych zachowan zywieniowych. Majac na uwadze powyzsze, dzialalnos¢ prowadzona na terenie
omawianych jednostek nie moze pelni¢ roli czysto komercyjnej. Zasadne zatem wydaje sig zapewnienie w jednostkach
systemu odwiaty takiej oferty zywieniowej, ktéra pozwoli na nabywanie i podawanic zywnosci o wysokiej jakosei i

Zwazywszy, iz dzieci 1 miodziez w szkole spedzaja od 6 do 8 godzin dziennie, a niejednokrotnie wigcej, liczgc czas
dotarcia do domu, zapewnienie mozliwosci zakupu (jesli nie ma przy sobie) kanapki, owocu i napoju w przerwie
lekeyjnej jest nie tylko pozadane, ale wrgez niezbedne. Stad tak istotne wydaje sie umozliwienie korzystania dzieciom
i mlodziezy ze sklepikéw szkolnych, pod warunkiem zapewnienia w nich wladciwej oferty zywieniowej sprzyjajacej

Zasadniczym celem projektu jest okreslenie grup $rodkéw spozywcezych sprzedawanych i podawanych na terenie
jednostek systemu ofwiaty, co pozwoli na ograniczenie w diecie dzieci i miodziczy podazy sktadnikéw, ktérych
nadmierne spozycie moze zwiekszaé ryzyko wystapienia chor6b zywieniowozaleznych.

Projekt rozporzadzenia dostarcza narzedzia umozliwiajacego eliminacjg przyczyn powstawania nadwagi i otylodei wérdd
dzieci i mlodziezy poprzez promocj¢ zdrowego sposobu zywienia, ktérej podstawa jest ksztaltowanie prawidlowych
nawykow zywieniowych oraz edukacja dotyczaca korzysci wynikajacych ze stosowania zbilansowanej diety.

1) grupy érodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu

2) wymagania, jakie muszg spelniaé $rodki spoizywceze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i

Data sporzadzenia
08.04.16

Zrodlo:

Art. 52c ust. 6 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie Zzywnodci
i zywienia (Dz. U. z 2015 r. poz. 594 i 1893
oraz z 2016 r. poz. 65)

Nr w wykazie prac Ministra Zdrowia:

MZ 433




- uwzgledniajac normy zywienia dzieci i mlodziezy oraz majac na wzgledzie wartodci odzyweze 1 zdrowotne

Srodkow spozywezych,

Zagadnienie zostalo uregulowane w wielu krajach regionu europejskiego.

TR

Grupa

Wielkosé

Zrodio danych

Oddziatywanie

Dzieci i mlodziez.

Liczba dzieci

W nauczaniu
przedszkolnym
1236 280, liczba
wychowankow
korzystajacych

Z wyZywienia —
trudne do
oszacowania.

Liczba ucznidw
4737 780, w tym
liczba
korzystajgcych ze
stolowek to

1 186 196.

System Informacji O$wiatowej
(wrzesien 2014 .}, Gtoéwny
Urzad Statystyczny (wrzesief
2013 r.).

Profilaktyka, majaca na celu
zmniejszenie ryzyka rozwoju
przewleklych chordb
niezakaZnych w okresic
dorastania i w wieku dorostym
(takich jak: otylod¢, cukrzyca
typu 2, choroby ukladu
krazenia, choroby
nowotworowe dietozalezne)
oraz promocja zdrowych
nawykéw zywieniowych wérod
dzieci i miodziezy.

Organy prowadzace
przedszkole, oddzialy
przedszkolne przy szkole
podstawowej, punkty
przedszkolne i zespoly
wychowania przedszkolnego
oraz szkoly (np. jednostki
samorzadu terytorialnego,
wladciwy minister).

Liczba przedszkoli,
oddziatow
przedszkolnych
przy szkole
podstawowej,
punkty
przedszkolne

i zespoly
wychowania
przedszkolnego
21 661 (miasto 10
296, wies 11 365).

Liczba szkol dla
dzieci i mlodziezy
28 940, w tym
liczba posiadanych
stotowek 11 694.

System Informacji Oswiatowej
(wrzesien 2014 r.), Glowny
Urzad Statystyczny (wrzesien
2013 r.).

W przypadku dyrektorow
przedszkoli, 0sob kierujacych
inng forma wychowania
przedszkolnego, dyrektorow
szkot lub innych placdwek, na
ktore oddziatuje rozporzadzenie
— nadzo6r nad zmiang
asortymentu zywnosci
sprzedawanej lub stosowanej

w ramach Zywienia zbiorowego
w jednostkach systemu
ofwiaty, edukacja.

Podmioty prowadzace
sprzedaz Srodkow
spozywczych lub dzialalno§é
w zakresie zbiorowego
Zzywienia dzieci i mlodziezy.

Brak danych.

Brak danych.

Zmiana asortymentu
sprzedawanej zywnosci
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzgdzenia, dostosowanie
Zywienia zbiorowego w
jednostkach systemu o$wiaty
do wymagan
zZaprezentowanych w
zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia.




Organy Pafistwowej Liczbha Gléwny Inspektorat Sanitarny | Nadzor nad asortymentem

Inspekeji Sanitarnej Pafistwowych (styczen 2015 1.). zywnosci sprzedawane;,
Powiatowych reklamowanej, promowane;j i
Inspektoréw podawanej
Sanitarnych — 318, w ramach Zywienia zbiorowego
liczba Panstwowych w jednostkach systemu
Wojewddzkich oswiaty, zgodnie z wytycznymi
Inspektorow przedstawionymi w

Sanitarnych — 16. zalacznikach nr 112 do
rozporzadzenia, W przypadku
nieprzestrzegania przepisow
prawa nakladanie kary
pienieznej w wysokoéei od
1000 do 5000 zt.

Projekt rozporzadzenia byl konsultowany z Gtéwnym Inspektoratem Sanitarnym, a takze ekspertami z zakresu zywnosci i
rywienia, tj. przedstawicielami Instytutu Zywnosci i Zywienia oraz Instytutu Matki i Dziecka.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, na okres 30 dni, 2:
1) Business Cenire Club —Zwiazek Pracodawcdw;
2) Centralnym Instytutem Ochrony Pracy;
3) Centrum Medycznym Ksztalcenia Podyplomowego;
4) Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszezy Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
5) Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellofiskiego;
6) Federacja Branzowych Zwigzkow Producentéw Rolnych;
7) Federacja Konsumentéw;
8) Federacja Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
9) Federacjg Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia;
10) Forum Zwiazkéw Zawodowych;
11) Fundacjg Szkota na Widelcu;
12} Gdanskim Uniwersytetem Medycznym,;
13) Grupg Aktywni Rodzice — Zdrowe Zywienie Matych Wroctawian;
14) Instytut Matki i Dziecka;
15) Instytutem ,,Pomnik — Centrum Zdrowia Dziecka”;
16) Instytutem Badan Edukacyjnych;
17) Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu;
18) Instytutem Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera w Lodzi;
19) Instytutem Medycyny Wsi im. Witolda ChodZki w Lublinie;
20) Instytutem Zywnosci i Zywienia;
21) Kolegium Lekarzy Rodzinnych w Polsce;
22) Kolegium Pielegniarek i Poloznych Rodzinnych;
23) Komisjg Wsp6lng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;
24) Konfederacja ,,Lewiatan”;
25) Konsultantem Krajowym ds. Stomatologii Dziecigeej;

26) Konsultantem Krajowym ds
27) Konsultantem Krajowym ds
28) Konsultantem Krajowym ds
29) Konsultantem Krajowym ds
30} Konsultantem Krajowym ds

. Zdrowia Publicznego;

. Zdrowia §rod0wisk0weg0;

. Epidemiologii;

. Pediatrii;

. Pielegniarstwa Pediatrycznego;

31) Krajowg Izba Gospodarczg ,,Przemyst Rozlewniczy”;
32) Krajowa Izbg Gospodarcza ,,Przemyst Spozywczy™;

33) Krajowa Izbg Gospodarcza;

34) Krajowa Rada Diagnostow Laboratoryjnych;




35) Krajowa Rada Izb Rolniczych;

36) Krajowym Stowarzyszeniem Pielegniarek Medycyny Szkolnej,
37) Krajowym Zwiagzkiem Grup Producentéw Rolnych;

38) Naczelng Rada Lekarska;

39) Naczelng Radg Aptckarska;

40) Naczelng Radg Piclegniarek i Poloznych;

41) Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego — Pafistwowym Zakfadem Higieny;
42) Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym ,,Solidarno$c™;
43) Ogblnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych;

44) Ofrodkiem Rozwoju Edukaciji;

45) POLBISCO Stowarzyszenie Polskich Producentéw Wyrobdw Czekoladowych i Cukierniczych
46) Polskg Akademig Nauk;

47) Polskg Federacja Producentdw Zywnosci Zwiazek Pracodawcow;
48) Polska Izbg Biznesu Zywno$ciowego;

49) Polskg Izbg Produktu Regionalnego i Lokalnego;

50) Polskg Organizacja Handlu i Dystrybucji;

51) Polskg Radg Organizacji Mlodziezowych PROM,;

52} Polskim Stowarzyszeniem Dietetykéw;

53) Polskim Towarzystwem Badai nad Otyloécia;

54) Polskim Towarzystwem Dietetyki;

55) Polskim Towarzystwem Nauk Zywieniowych.

56) Polskim Towarzystwem Pediatrycznym;

57) Polskim Towarzystwem Programéw Zdrowotnych;

58) Polskim Towarzystwem Stomatologicznym;

59) Polskim Towarzystwem Technologéw Zywnoéci;

60) Polskim Zwiazkiem Fitness & Wellness;

61) Pomorskim Uniwersytetem Medycznym w Szczecinie;

62) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej;

63) Radg Gospodarki Zywno$ciowej;

64) Rada Krajowg Federacji Konsumentow;

65) Stowarzyszeniem Komunikacji Marketingowej SAR;

66) Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich;

67) Stowarzyszeniem Krajowej Unii Producentéw Sokéw;,

68) Stowarzyszeniem Ochrony Zdrowia Konsumentéw;

69) Stowarzyszeniem Zdrowych Miast Polskich;

70) Szkotg Gléwng Gospodarstwa Wigjskiego;

71) Slaskim Uniwersytetem Medycznym w Katowicach;

72) Telewizja Polskg SA;

73) Uniwersytetem Medycznym im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu;
74) Uniwersytetem Medycznym im. Piastow Slaskich we Wroctawiu;
75) Uniwersytetem Medycznym w Bialymstoku;

76) Uniwersytetem Medycznym w Lublinie;

77) Uniwersytetem Medycznym w Lodzi,

78) Urzgdem m. st. Warszawy (Kampania ,,Wiem, co jem”);
79) Warszawskim Uniwersytetem Medycznym;

80) Zwigzkiem Pracodawcow Polska Radg Winiarstwa;

81) Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

82) Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego;

83) Zwigzkiem Stowarzyszen Rada Reklamy;

84) Rada Dialogu Spolecznego.

Projekt rozporzadzenia zostal, zgodnie z przepisami uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin Prac Rady Ministrdow (M.P. poz. 979, z pdZn. zm.), zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji. Ponadto, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodei lobbingowej w




procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6Zn. zm.), z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z czltonkami
Rady Ministréw, zostal on umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana zamieszczone w raporcie dolaczonym do niniejszej Oceny.

{ceny stale z

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjg¢tych do
obliczen zalozen

zwiekszenie.

Projekt rozporzadzenia stuzy poszerzeniu oferty zywieniowej dostgpnej aktualnie w
jednostkach systemu o$wiaty, gdyz wprowadzona dnia 1 wrzesnia 2015 r.
przyczynita sie do ograniczenia katalogu $rodkéw spozywcezych, ktore mogg by¢ sprzedawane
na terenie jednostek systemu oéwiaty i podawane w ramach zywienia zbiorowego.

Skutki finansowe wynikajgce z projektowanej regulacji beda finansowane w ramach
posiadanych $rodkéw finansowych i nie beda stanowily podstawy do ubiegania sig o ich

Nieprzedstawienie kalkulacji skutkéw budzetowych wprowadzenia powyzszych rozwigzaf,
w tym takZe niepodanie orientacyjnej wielko$ci skutkow dla budzetu pafistwa, wynika z braku
mozliwoéci okreslenia potencjalnych skutkéw proponowanych rozwigzafi wobec braku
szczegdlowych danych.

regulacja

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 2 10 Lagcznie (U-
19
W yjeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln =, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usum)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich




przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

"X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigZenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby doknmentéw [ zwigkszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [] inne:

Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizaci. [J nie

X nie dotyczy
Koementarz:

Wejécie w zycie rozporzgdzenia pozwoli na poszerzenie oferty Zywieniowej kleplkéw szkolnych, co pozwoli na
zahamowanie fali rezygnacji z prowadzenia dziatalnogei przez ajentow sklepikow szkolnych. Rozporzadzenie nie bgdzie
miato wplywu na wskazniki zatrudnienia, pod warunkiem dostosowania sig do przepiséw rozporzadzenia.

[] informatyzacja
X zdrowie

[] demografia
[] mienie panstwowe

[] $rodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwd6j regionalny

(7] inne:

Liczne dowody naukowe potwierdzaja wplyw czynnikéw zywieniowych na rozwdj chordb
przewleklych, takich jak: choroby serca, otytosé, cukrzyca czy nowotwory. W celu realizacji
skutecznej profilaktyki przewleklych choréb zywieniowozaleznych nalezy ograniczy¢
promowanie $rodkow spozywcezych zawierajacych skladniki, ktérych obecno§é w nadmiernych
ilodciach w codziennej diecie jest niewskazana, w szczegdlnosci tluszczéw, nasyconych
kwasow tluszezowych, izomeréw trans nienasyconych kwasow tluszezowych, soli oraz cukrdéw
prostych.

Omowienie wplywu

Majac na uwadze powyZsze, a takze biorac pod uwage fakt, ze zwyczaje i nawyki zywieniowe
ksztaltujg si¢ najczesciej w miodym wicku', zasadne wydaje si¢ rozpowszechniania zasad
prawidlowego Zywienia wsrod dzieci i mlodziezy, przede wszystkim poprzez zwigkszenie

L M. Jarosz (red }: Zasady prawidlowego sywienia dzieci i mlodziezy oraz wskazowli dotyczqee zdrowego stylu zycia, 127, Warszawa 2008,
str. 19.
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Brak zatgcznikéw

| Projektowane rozpordz.eme ma by
samym nie stosuje si¢ miernikdw dla tej ewaluacji.

spozycia warzyw i owocdw, produktéw zbozowych z pelnego przemiatu, mleka i produkiéw
mlecznych oraz ryb, przy réwnoczesnym ograniczeniu spozycia tluszczu, zwlaszcza
zwierzgcego, cukru, stodyczy oraz soli.

Przewiduje si¢, Zze w dluzszej perspektywic wdrozenie w Zycie zaproponowanych zmian
w zakresic Zzywnosci i Zzywienia w jednostkach systemu o$wiaty przyniesie nastgpujace
korzysei:

* zmnigjszenie czgstofci wystgpowania zywieniowych czynnikéw ryzyka przewleklych
choréb niezakazZnych,

s zahamowanie trendow wzrostowych nadwagi i otylodci, a co za tym idzie zmniejszenie
czgstosci wystgpowania choréb przewleklych,

¢ wydluZenie sredniej dalszej dhugodci trwania Zycia,

* zmnigjszenie kosztéw leczenia przewleklych chordb niezakaznych,

e zmniejszenic skutkéw ekonomicznych niepelosprawnosci i przedwezesnej umieralnodcei,

» sukcesywne zwigkszanie na rynku asortymentu zywnoéci o obnizonej zawartosci thuszezu,
cukréw i soli.

¢ stosowane w s




