UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektu rozporzqdzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup srodkow
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy w jednostkach systemu
osSwiaty oraz wymagan, jakie muszq spetni¢ srodki spozywcze W tych jednostkach jest ochrona
zdrowia dzieci i mlodziezy w wieku przedszkolnym i szkolnym, poprzez ograniczenie
dostepu na terenie jednostek systemu oswiaty do $rodkow spozywczych zawierajacych

znaczne ilo$ci sktadnikow niezalecanych dla ich rozwoju.

Zywienie prowadzone na terenie placowek o$wiatowych, zarowno w stotdwkach, jaki
i oferowany asortyment zywnoSci w sklepikach, bufetach i automatach sprzedajacych, ma
jeden nadrzedny cel, mianowicie zapewnienie dostgpu do positkow, potraw o wysokiej
jako$ci 1 wartosci odzywczej. Poza tym, powinno speinia¢ rolg rowniez role edukacyjna,
a wigc powinno by¢ spdjne z wiedza teoretyczna, jaka uzyskuja dzieci i mlodziez podczas

edukacji przedszkolnej i szkolnej.

Sytuacja w zakresie zywienia dzieci 1 mlodziezy w Polsce pod wieloma wzglgdami jest
niezadowalajaca. Jednostki systemu o$wiaty, ktorych celem jest wieloptaszczyznowa
edukacja powinny harmonijnie realizowa¢ obok nauczania, promowanie prozdrowotnych
zachowan zywieniowych. Majac na uwadze powyzsze, dziatalno§¢ prowadzona na terenie
omawianych jednostek nie moze petni¢ roli czysto komercyjnej. Zasadne zatem wydaje si¢
zapewnienie w jednostkach systemu o$wiaty takiej oferty Zywieniowej, ktdra pozwoli na

nabywanie i podawanie zywnosci o wysokiej jakosci i wartosci odzywcze;.

Wskaza¢ nalezy, ze glownymi bledami w strukturze spozycia zywno$ci przez dzieci

1 mtodziez w wieku szkolnym sa:

1) monotonia i brak urozmaicenia odzywiania;

2) spozywanie produktow typu fast food (np. hamburgery, frytki, chipsy);

3) naduzywanie spozywania smazonych, ttustych potraw;

4) spozywanie zbyt czesto stonych potraw, zywnosci wysoko przetworzonej i dan na bazie
koncentratow (np. buliony w kostkach, zupy instant);

5) spozywanie zbyt matej iloSci warzyw i owocow;

6) niewystarczajace spozycie mleka oraz wody, na korzy$¢ napojow stodzonych,

gazowanych lub sztucznie barwionych®.

! Gawecki J., Roszkowski W.: Zywienie czlowieka a zdrowie publiczne (Tom 3). Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
20009, str.: 223-228.



Natomiast ws$rod najczestszych nieprawidlowych zachowan zywieniowych milodziezy
szkolnej wymienia sig:

1) brak regularnosci spozywania positkow oraz ich pospieszne jedzenie;

2) niecodpowiednia liczbe positkow;

3) niespozywanie $niadan w domu, przed wyjsciem do szkoty;

4) niespozywanie positkow w szkole oraz niezabieranie drugiego $niadania do szkoty;

5) podjadanie pomigdzy positkami, np. stodyczy, stonych przekasek;

6) odchudzanie si¢ w oparciu o nickonwencjonalne diety, bez nadzoru medycznego (glownie

dziewczqta)z.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization) wskazuje, ze wiele panstw
podejmuje dzialania majace na celu budowanie prozdrowotnej polityki zywieniowej w
srodowisku szkolnym. Ws$réd kluczowych dzialan WHO wymienia ograniczanie lub
catkowite zakazywanie dostgpu do okre§lonych kategorii Zywnos$ci i napojow w szkotach,
okreslanie standardow zywienia w szkotach w oparciu o normy zywienia oraz wdrazanie
programow promujacych spozywanie owocow i warzyw przez dzieci. Za podejmowaniem
tego typu dziatan przemawia ich prozdrowotny efekt, czego potwierdzeniem sa wyniki
licznych badan naukowych, np. ograniczenie dostepu do stodkich napojow gazowanych
wplywa na zmniejszenie ich spozycia w trakcie pobytu w szkole, a takze w ciagu calego dnia,
promowanie spozycia warzyw i owocoOw w szkotach ma wptyw na zwigkszenie ich dziennego
spozycia przez dzieci, a funkcjonowanie standardow zywienia w szkotach zmniejsza dostgp
dzieci do zywno$ci bogatej w nasycone kwasy ttuszczowe, s6l i1 cukier oraz zwigksza

spozycie ZywnoS$ci 0 wyzszej wartosci odZywczejS.

Podobne informacje przedstawione zostaty w raporcie pt. ,, Mapping of National School Food
Policies across the EU28 plus Norway and Switzerland”, przygotowanym przez o$rodek
dzialajacy w ramach Komisji Europejskiej — Joint Research Centre (JCR). W raporcie
wskazuje sig, ze wszystkie 30 par'lstw4 poddanych analizie wdrozylo dobrowolne lub
obligatoryjne (regulowane prawnie) dziatania wpisujace si¢ w polityke zywieniowa w

szkotach®, w tym: okreslenie listy produktow dozwolonych lub niedozwolonych do sprzedazy

2 Krawczynski M.: Zywienie dzieci w zdrowiu i chorobie. Wydawnictwo Help-Med, Krakow 2008.

A snapshot from cross Europe.  Successful  nutrition  policies -  country  examples -
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/259402/Successful-nutrition-policies-country-examples-Eng.pdf?ua=1
(dostep dnia: 14.04.2015).

* Osobno rozpatrywane s polityki zywieniowe w szkotach w Wielkiej Brytanii (Walii, Anglii, Szkocji, Potnocnej Norwegii)
oraz Belgii (Walonii i Flandrii), stad badana liczba przypadkow to 34.

5 Storcksdieck S., Kardakis T., Wollgast J., Nelson M., Caldeira S.: Mapping of National School Food Policies across the
EU28 plus Norway and Switzerland. Joint Research Centre, European Union 2014.
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na terenie szkoly; stworzenie standardow zywienia dzieci 1 mtodziezy, ktore wptywaja na
planowanie szkolnego menu czy przeprowadzanie zaméwien publicznych w przypadku ustug
cateringowych; szkolenie personelu przygotowujacego positki (kucharze, pomoc kuchenna);

ograniczanie marketingu zywnosci na terenie szkoty.
Ogolny cel proponowanych rozwigzan

Gtownym celem proponowanych rozwiazan jest ochrona zdrowia dzieci i mtodziezy przy
jednoczesnym poszerzeniu oferty zywieniowej sklepikow szkolnych oraz uwzglgdnieniu
koniecznos$ci ograniczenia sprzedazy $rodkow spozywczych zawierajacych znaczne ilosci
cukrow, thluszczu oraz soli. Z drugiej strony zaproponowane przepisy maja na celu
promowanie spozycia warzyw, owocOw, zywnos$ci bogatej w wapn, a takze nawyku picia

wody.

Ograniczenie spozycia cukrow i substancii stodzacych

Duze spozycie cukrow odgrywa znaczaca rolg w etiologii cukrzycy, zaburzeniach gospodarki
lipidowej, chorobach naczyniowo-sercowych, niektorych nowotworach, a przede wszystkim
w rozwoju otyloéci, zwlaszcza u dzieci i milodziezy. Warto zauwazy¢, ze produkty
wytwarzane z dodatkiem cukréw zazwyczaj charakteryzuja si¢ nizsza zawarto$cig innych
sktadnikow odzywczych, np. witamin i sktadnikdw mineralnych, w poréwnaniu z ZywnoS$cia

naturalnie zawierajaca cukry proste, jak owoce, warzywa, mleko i przetwory mleczne®.

. . .. 7
Ograniczenie spozycia thuszczu

W zwiazku z rosnacym trendem nadwagi i otytosci, a tym samym podwyzszonym ryzykiem
wystapienia chordb przewlektych w coraz miodszych grupach wiekowych, zaleca sig
ograniczenie spozywania tluszczu przez dzieci i milodziez. Zalecenia te znalazly

odzwierciedlenie w polskich normach Zywienia cztowieka.

Zalecenia takie sa oparte na wieloletnich obserwacjach korelacji migdzy spozyciem thuszczu,
a rozwojem ryzyka chorob naczyniowo-sercowych, niektorych nowotworow, miazdzycy,
nadci$nienia tetniczego 1 nadwagi lub otylosci. Thuszcze nie tylko dostarczaja niepozadanego
nadmiaru energii w dietach dzieci 1 mlodziezy, lecz rowniez poprzez oddziatywanie

poszczeg6lnych kwaséw thuszczowych, biora udziat w wielu przemianach metabolicznych.

6 Ekspertyza w sprawie produktow sprzedawanych w sklepikach szkolnych w kontekscie propozycji zmian w projekcie ustawy
o0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa 2013, str. 6-7.

" Raport z realizacji zadania badawczego pn. Wskazanie skutecznego modelu profilowania zywnosci w oparciu o dostepne
rozwiqzania miedzynarodowe i aktualny stan wiedzy oraz wypracowanie propozycji ewentualnych modyfikacji wybranego
narzedzia profilowania zZywnosci do zastosowania wzgledem zZywnosci bedqcej w obrocie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa 2013, str.: 14-20, 26-30.
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Wywieraja wplyw na prac¢ migsnia serca, biora udzial w procesach krzepliwos$ci krwi
i w metabolizmie lipoprotein, sa sktadnikiem blon komoérkowych oraz zrodiem witamin
rozpuszczalnych w tluszczach. Wiasciwosci poszczegélnych kwaséw thuszczowych sa
zroznicowane. Zrodto energii stanowia przede wszystkim kwasy thuszczowe nasycone (ang.
Saturated Fatty Acids, SFA), ktore sa magazynowane w tkance tlhuszczowej, a spozywane
w nadmiarze powoduja wzrost koncentracji miazdzycorodnych lipoprotein, zwigkszaja
krzepliwos$¢ krwi 1 ci$nienie tgtnicze krwi.

Ograniczenie spozycia sodu/soli®

Sol jest glownym zrodiem sodu w dietach Polakéw. Zbyt duza ilo$¢ sodu w diecie wptywa na
podwyzszenie ci$nienia tgtniczego i poza chorobami sercowo-naczyniowymi takze na rozwoj
cukrzycy, uszkodzenia nerek, dolegliwosci watroby oraz podwyzszone stezenie cholesterolu.
Nadmierne spozycie sodu w postaci soli kuchennej przyczynia si¢ takze do wyplukiwania
wapnia i magnezu z naszego organizmu. Nadmierne spozycie soli przez dzieci moze sprzyjaé
rozwojowi preferencji do smaku stonego, a tym samym ksztatltowac nieprawidtowe nawyki
zywieniowe. Dlugotrwate spozywanie przez dzieci zywnosci zawierajacej znaczace ilosci soli
oraz ogodlnie nieprawidtowe zywienie moga istotnie przyczyni¢ si¢ do rozwoju przewlektych
choréb w wieku dorostym. Z tego powodu sél, a takze stone produkty zostaly mocno

ograniczone w zywieniu dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty.

Zalecenia zywieniowe dla dzieci 1 mlodziezy:

Poprzez racjonalne zywienie nalezy rozumie¢ dostarczanie wraz z positkiem sktadnikow
pokarmowych i energii, ktore sa niezbedne do prawidlowego rozwoju organizmu, regeneracji
tkanek, aktywnos$ci fizycznej oraz umystowej °. Zasady prawidlowego zywienia ujgte w
piramidzie zdrowego zywienia dla dzieci 1 mlodziezy w wieku szkolnym
(ryc. 1), opracowanej w 2009 r. przez 1ZZ stanowia podstawe realizacji Zywienia zbiorowego

w jednostkach systemu o$wiaty.

® Raport z realizacji zadania badawczego pn. Wskazanie skutecznego modelu profilowania zywno$ci w oparciu o dostgpne
rozwigzania migdzynarodowe i aktualny stan wiedzy oraz wypracowanie propozycji ewentualnych modyfikacji wybranego
narzgdzia profilowania zywno$ci do zastosowania wzgledem zywno$ci bedacej w obrocie na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa 2013, str.: 20-21, 26-30.

® Gawecki J., Mossor-Pietraszewska T.: Kompendium wiedzy o Zywnosci, zywieniu i zdrowiu. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007, str.: 8-9.



Ryc. 1 Piramida zdrowego zywienia dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym (IZZ 2009)
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Ponadto w publikacji 1ZZ pt. , Obiady szkolne z uwzglednieniem zasad Dobrej Praktyki

Higienicznej oraz systemu HACCP dla positkow szkolnych” przedstawiono nastgpujace

0go6lne zalecenia zywieniowe dla dzieci i mtodziezy:

1) uczniowie szkot podstawowych i gimnazjow powinni spozywac 4-5 positkow dziennie
z zachowaniem roéwnomiernych przerw mig¢dzy nimi,

2) przynajmniej jeden positek powinien by¢ spozyty w szkole;

3) codzienna dieta powinna zawiera¢ réznorodne produkty spozywcze;

4) podstawowym Zrodtem energii powinny by¢ produkty zbozowe z grubego przemiatu;

5) warzywa i owoce powinny wchodzi¢ w sktad kazdego positku;

6) dzieci i mlodziez powinny spozywaé 3-4 szklanki mleka codziennie, z czego cze$¢ nalezy

zastapi¢ produktami mlecznymi, takimi jak: kefir, jogurt, maslanka, sery;



7) nalezy ograniczy¢ spozywanie thustego migsa zwierzat rzeznych zastepujac go drobiem
i rybami oraz chudymi wedlinami,

8) thluszcz, zwlaszcza pochodzenia zwierzecego oraz produkty zawierajace duzo cholesterolu
powinny by¢ spozywane przez dzieci i mtodziez w umiarkowanych ilo$ciach,;

9) produkty, ktérych nie nalezy poleca¢ dzieciom i miodziezy to: frytki, hamburgery,
cheesburgery, pizza, chipsy, ciastka, torty i stodycze, ze wzgledu na duza zawarto$é
thuszczu lub cukru w tych produktach;

10) nalezy pamicta¢ o ograniczaniu spozycia soli kuchennej, stonych przekasek i potraw.

Istotna zasada prawidtowego zywienia jest przede wszystkim odpowiednie komponowanie
positkow, a takze wlasciwy ich rozklad w ciagu calego dnia, co zostalo zaprezentowane w
tabeli nr 1 przedstawiajacej rozktad procentowej wartosci energetycznej catodziennej racji
pokarmowej w podziale na poszczeg6lne positki. Nalezy réwniez przestrzegac statych godzin
spozywania positkdw oraz dbac o to, aby positki spozywane byly w spokojnej atmosferze, w

godnych warunkach oraz bez po$piechu.

Tabela 1. Rozktad procentowy catodziennej racji pokarmowej

Rodzaj positku 5 positkéow 4 positki
I $niadanie 25% 25%
II $niadanie 10% -
Obiad 30% 35%
Podwieczorek 10% 15%
Kolacja 25% 25%

Zawarto$¢  sktadnikow odzywczych w calodziennej diecie powinna odpowiadaé
zapotrzebowaniu organizmu w zalezno$ci od wieku, pici i aktywnosci fizycznej i powinna
by¢ zgodna obowiazujacymi normami. Normy zywienia okreslaja ilo$¢ energii 1 sktadnikow

pokarmowych, ktére zgodnie z aktualnym stanem wiedzy, uznaje si¢ za wystarczajace do



zaspokojenia potrzeb zywieniowych wszystkich osob zdrowych w danej grupielo. Aktualne
normy zywienia zawarte sa w opracowaniu pt. ,, Normy zZywienia dla populacji polskiej —

nowelizacja”, pod redakcja naukowa prof. dr hab. med. Mirostawa Jarosza (1ZZ 2012).

Positki spozywane przez dzieci i mtodziez podczas pobytu w szkole, ze wzgledu na wysitek
zwigzany z procesem uczenia, powinny by¢ maksymalnie urozmaicone — powinny
charakteryzowaé si¢ réznorodnoscia spozywanych produktow, pochodzacych z kazdej
z ponizej wymienionych grup zywnos$ci: produkty zbozowe (pieczywo, kasze, ryz,
makarony), mleko i jego przetwory (mleko, mleczne napoje fermentowane, sery), migso,

.. . . 11
ryby, jaja, suche nasiona straczkowe oraz warzywa i owoce .

Szczegolowe omoOwienie rozporzadzenia
1) Pieczywo, z wylaczeniem pieczywa produkowanego z ciasta glgboko mrozonego

W ofercie sklepiku szkolnego proponuje si¢ sprzedaz pieczywa przygotowanego z mak 0
réznym stopniu oczyszczenia, co ma na celu promowanie urozmaiconej diety oraz spozycia
produktow pelnoziarnistych o wyzszej zawartosci sktadnikow mineralnych, jak i blonnika.
Wylacza si¢ ze sprzedazy pieczywo wyprodukowane z ciasta glgboko mrozonego o niskiej
warto$ci odzywczej. Brak zdefiniowanych kryteriéw zawartosci cukru, thuszczu i soli dla tej
grupy Srodkéw spozywczych stwarza mozliwo$¢ samodzielnej oceny wartosci odzywczej
katalogu produktow zbozowych, a tym samym ksztalttowania $wiadomych wyboréw
zywieniowych. W ofercie sklepiku szkolnego moga znalez¢ si¢ rdwniez srodki spozywcze
zalecane do spozycia w specjalistycznych dietach réznych jednostek chorobowych np.
pieczywo niskobiatkowe, pieczywo bezglutenowe. Pieczywo dostgpne w sklepiku szkolnym
moze by¢ baza do przygotowania kanapek, jak réwniez stanowi¢ dodatek do jogurtu, czy

innych produktow mlecznych.

2) Pieczywo pofcukiernicze i cukiernicze, z wylaczeniem pieczywa produkowanego

Z ciasta glgboko mrozonego

Pieczywo polcukiernicze 1 cukiernicze charakteryzuje si¢ zréznicowana zawarto$cia
poszczegolnych skladnikéw odzywcezych, dlatego tez zdefiniowano kryteria dla pieczywa
pétcukierniczego oraz cukierniczego, ktore bedzie moglo znalezé si¢ w ofercie sklepiku

szkolnego. Kryteria te dotycza zawartosci cukru (nie wigcej niz 15 g w 100 g produktu),

10 Jarosz M. (red.): Zasady prawidlowego zywienia dzieci i miodziezy oraz wskazéwki dotyczqce zdrowego stylu Zycia.
Instytut Zywnosci i Zywienia, Warszawa 2008, str.: 159.

Y Hamutka J.: Rola i cele dzialalnosci sklepiki szkolnego. Uzupelnianie potrzeb zywieniowych uczniow. [w:] Sklepik szkolny
— Wiem, co jem. Opracowanie wydane w ramach kampanii spotecznej na rzecz prawidlowego zywienia dzieci i mtodziezy,
Miasto Stoleczne Warszawa, Warszawa 2011, str.: 13.



thuszczu (nie wigcej niz 10 g w 100 g produktu) oraz soli (nie wigcej niz 0,45 g sodu/1,2 g soli
w 100 g produktu). W przypadku pieczywa poétcukierniczego i cukierniczego wytaczono

mozliwo$¢ sprzedazy tego rodzaju pieczywa produkowanego z ciasta glgboko mrozonego.
3) Kanapki

Proponuje si¢, zeby kanapki jako wazny element positkdw spozywanych w ciagu dnia
w szkole byly dostgpne w sprzedazy dzieciom i mlodziezy na terenie jednostek systemu
o$wiaty. Baza do przygotowania kanapek moze by¢ zar6wno pieczywo pszenne, zytnie,
mieszane, wyprodukowane z mak o réoznym stopniu oczyszczenia. Rekomenduje sig, aby
kanapki dostgpne w sklepiku szkolnym byly przygotowywane w wigkszosci na bazie
pieczywa pelnoziarnistego, co ma na celu promowanie urozmaiconej diety oraz spozycia
produktow wyzszej zawarto$ci sktadnikow mineralnych i blonnika. Kanapki moga by¢
réwniez przygotowane na bazie pieczywa bezglutenowego, stosowanego u osob chorujacych
na celiakig, bowiem jedyna metoda leczenia celiakii jest stosowanie przez cate Zycie Scistej

diety bezglutenowej.

Sktad kanapek zgodnie z zaleceniami zywieniowymi nalezy urozmaica¢ poprzez stosowanie
dodatkow takich jak: chude przetwory migsne, przetwory z ryb, skorupiakoéw lub migczakow,
jaja, ser, wyroby z nasion roslin straczkowych, orzechéw, nasion. W przygotowaniu kanapek
nalezy pamigta¢ o ograniczaniu dodatku soli, majonezu, soséw instant, sosOw na bazie
$mietany na rzecz $wiezych/ suszonych ziot lub przypraw. Ponadto nalezy zadba¢ o dodatek
warzyw lub owocow, co nie tylko zwigksza warto$¢ odzywcza kanapki, ale takze wptywa na

potencjat antyoksydacyjny diety.
4) Satatki i surowki

Proponuje sig, zeby salatki 1 suréwki byty dostgpne w sprzedazy dzieciom i1 miodziezy na
terenie jednostek systemu o$wiaty. Sktad satatek i surowek zgodnie z zasadami racjonalnego
zywienia powinien by¢ urozmaicony poprzez stosowanie dodatkéw takich jak: chude
przetwory migsne, przetwory z ryb, skorupiakow lub migczakow, jaja, ser, produkty mleczne,
produkty zbozowe, wyroby z nasion ro$lin straczkowych, orzechow, nasion, oleju, oliwy czy
dressingéw przygotowywanych na bazie jogurtu naturalnego. Przygotowane satatki i surowki
nie powinny by¢ dosalane. Warto w zbilansowanej diecie uwzgledni¢ §wieze lub suszone
ziota jako alternatywa dla soli. Ttuste sosy przygotowywane na bazie majonezu i $mietany

powinny by¢ zastgpowane dressingami przygotowywanymi na bazie jogurtu naturalnego.



5) Mleko

Mleko jest jednym z gtownych zrodet wysokowartosciowego biatka, a przede wszystkim
dobrze przyswajanego wapnia — sktadnika, ktoérego spozycie jest wciaz niewystarczajace,
szczegblnie w grupie dzieci mlodziezy. Majac na uwadze powyzsze proponuje si¢, aby mleko

bylo dostepne w sprzedazy na terenie jednostek systemu o§wiaty bez ograniczen.

6) Napoje zastgpujace mleko, takie jak napdj: sojowy, ryzowy, owsiany, kukurydziany,
gryczany, orzechowy, jaglany, kokosowy lub migdatowy

W zwiazku z coraz wigksza popularnoscia napojow, takich jak: sojowy, ryzowy, owsiany,
kukurydziany, gryczany, orzechowy, jaglany, kokosowy, migdatowy, zostaly one wpisane
jako dodatkowa grupa $rodkow spozywczych sprzedawanych dzieciom i miodziezy w
jednostkach systemu o$wiaty. Napoje te stanowia alternatywe dla mleka, dlatego na potrzeby
rozporzadzenia nazwano je ,,napojami zastgpujacymi mleko”. Zaproponowane ograniczenie w
zakresie cukrow i thuszczOw ma na celu zapobieganie spozywania nadmiernej ilosci cukrow
prostych oraz tluszczow przez dzieci i mtodziez. Z uwagi na czgsto obserwowany dodatek
soli w tych napojach zaproponowano kryterium odnoszace si¢ do zawartosci sodu/soli w tej

grupie srodkéw spozywczych.

7) Produkty mleczne, takie jak: jogurt, kefir, maslanka, mleko zsiadle, mleko acidofilne,
mleko smakowe, serwatka, ser twarogowy, serek homogenizowany lub produkty

zastgpujace produkty mleczne na bazie soi, ryzu, owsa, orzechow lub migdatow

Proponuje sig, zeby produkty mleczne, takie jak: jogurt, kefir, maslanka, mleko zsiadle,
mleko acidofilne, mleko smakowe, serwatka, ser twarogowy, serek homogenizowany, byly
dostegpne w sprzedazy na terenie jednostek systemu o$wiaty, ze wzgledu na fakt, ze sa one
cennym zrodlem m.in. biatka zwierzgecego, wapnia czy witamin B, i By — skladnikow
potrzebnych do prawidlowego rozwoju dzieci i mlodziezy. W zwiazku z coraz wigksza
popularno$cia produktow, ktére powstaja na bazie soi, ryzu, owsa, orzechow czy tez
migdalow zostaly one uwzglednione jako $rodki spozywcze sprzedawane dzieciom i
mtodziezy w jednostkach systemu o§wiaty (np. jogurt sojowy, deser na bazie ryzu). Produkty
takie stanowia alternatywe¢ dla tradycyjnych produktow mlecznych, dlatego na potrzeby

rozporzadzenia nazwano je ,,produktami zastgpujacymi produkty mleczne”.

W zakresie grupy produkty mleczne zdefiniowano kryterium zawartos$ci cukréw (nie wigcej

niz 13,5 g w 100g/ml produktu), thuszczoéw (nie wiecej niz 10 g w 100 g/ml produktu) oraz



soli (nie wigcej niz 0,4 g sodu/ 1 g soli w 100g/ml produktu) celem zapobiezenia spozywania

nadmiernej ilosci cukrow prostych oraz thuszczéw przez dzieci i mtodziez.
8) Zbozowe produkty $niadaniowe oraz inne produkty zbozowe

Produkty zbozowe sa glownym Zrodlem energii dla organizmu, zawieraja wicle cennych
sktadnikow mineralnych oraz witamin. Ponadto, produkty te stanowia cenne zrodio btonnika
w naszej diecie, ktory reguluje pracg jelit. Zgodnie z zaleceniami zZywieniowymi z tej grupy
powinniSmy wybiera¢ przede wszystkim produkty z tzw. grubego przemiatu, ktore

charakteryzuja si¢ wyzsza warto$cia odzywcza.

Bardzo zréznicowana pod wzgledem skladu grupa przetworow zbozowych sa zbozowe
produkty $niadaniowe. Wsrdd zbozowych produktéw $niadaniowych znajduja si¢ produkty
wyrdzniajace si¢ wysoka zawartoscia btonnika pokarmowego, np. otrgby pszenne, musli,
ptatki owsiane. Sa tez takie, ktore maja duza ilo§¢ cukrow, np. ptatki kukurydziane z miodem
i orzechami czy z cukrem — nawet powyzej 379 w 100g. Rekomenduje si¢ wigc, aby w ofercie
sklepikéw szkolnych znajdowaly si¢ produkty zbozowe o wyzszej zawartosci blonnika

I sktadnikow mineralnych bez dodatku cukrow i substancji stodzacych.

Produkty z tej grupy towarowej powinny spetnia¢ wymagania w zakresie zawartosci cukrow
(nie wigcej niz 15 g w 100g produktu), thuszczu (nie wigcej niz 10 g w 100 g produktu) oraz
soli (nie wigcej niz 0,4 g sodu/ 1 g soli w 100g produktu).

9) Warzywa

Ze wzgledu na niskie spozycie warzyw w populacji dzieci 1 mtodziezy proponuje sig, zeby
byly one dostgpne w sprzedazy dzieciom i mlodziezy na terenie jednostek systemu o$wiaty

bez ograniczen.
10) Owoce

Ze wzgledu na niskie spozycie owocoéw W populacji dzieci i mtodziezy proponuje si¢, zeby
byty one dostgpne w sprzedazy dzieciom 1 mlodziezy na terenie jednostek systemu o$wiaty

bez ograniczen.

11) Suszone warzywa i owoce, orzechy oraz nasiona bez dodatku cukrow, substancji
stodzacych zdefiniowanych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. Urz.
UE L 354 2 31.12.2008 r., str. 16, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
nr 1333/2008”, oraz bez dodatku soli
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Proponuje sig, zeby suszone owoce i warzywa, orzechy oraz nasiona sprzedawane dzieciom
i mlodziezy na terenie jednostek systemu o$wiaty byly bez ograniczen jako zdrowa
alternatywa dla stodkich i stonych przekasek. Na rynku dostgpny jest szeroki asortyment
produktoéw z tej grupy srodkow spozywczych, do ktorych nie sa dodawane sol, cukier czy

substancje stodzace.
12) Soki owocowe, warzywne, 0OWOCOWO-warzywne

W przypadku sokéow owocowych wraz z wprowadzeniem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/12/UE z dnia 19 kwietnia 2012 r. zmieniajqcej dyrektywe Rady
2001/112/WE odnoszqcq sie do sokow owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi (Dz. U. UE L 115 z dnia 27 kwietnia 2012 r., str. 1)
dosladzanie sokéw stato si¢ sprzeczne z prawem®?. Zgodnie z ww. dyrektywa soki owocowe
wyprodukowane po dniu 28 pazdziernika 2013 r. nie moga zawiera¢ dodatku cukrow,
a jedynie cukry naturalnie wystgpujace w owocach. W przypadku tych sokow wyklucza si¢
mozliwo$¢ uzycia substancji konserwujacych, zabronione jest rowniez dodawanie
jakichkolwiek barwnikéw. W produkcji sokéw dopuszcza si¢ natomiast uzycie witamin
1 sktadnikdbw mineralnych zgodnie z rozporzqdzeniem (WE) nr 1925/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie dodawania do Zywnosci witamin
i sktadnikéow mineralnych oraz niektorych innych substancji (Dz. U. UE L 404 z dnia 30
grudnia 2006 r., str. 26, z pozn. zm.) oraz ograniczong list¢ substancji dodatkowych zgodnie
Z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie dodatkow do zZywnosci (Dz. U. UE L 354 z dnia 31 grudnia 2008 r., str. 16,
z pozn. zm.). Warto$¢ odzywcza sokow zalezy od uzytych do ich produkcji surowcow.
Planujac jadtospis dzieci i mtodziezy nalezy uwzglednié, ze soki powinny by¢ ograniczone w ich

diecie, a maksymalnie jedna porcja owocoOw/warzyw moze zostaé zastapiona porcja soku.

13) Przeciery, musy owocowe, warzywne oraz 0wocowo-warzywne bez dodatku cukrow

i soli

Proponuje si¢, zeby przeciery, musy oOwocowe, warzywne, Owocowo-warzywnych
sprzedawane na terenie jednostek systemu os$wiaty byly bez dodatku cukrow. Ponadto
w zwiazku z tym, Ze celem rozporzadzenia jest ograniczenie dostgpu dzieci i mlodziezy

do zywnosci z dodatkiem soli zaproponowano kryterium odnoszace si¢ do soli w tej grupie

12 [...] przepisy dotyczqce dodatku cukréw, ktore nie sq juz dozwolone w sokach owocowych — punkt

2 preambuty do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/12/UE.
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srodkow spozywczych (bez dodatku soli). Nadrzednym celem jest promowanie

warzyw i owocow o jak najbardziej naturalnym smaku.

14) Koktajle owocowe, warzywne oraz owocowo-warzywne na bazie mleka, napojow
zastepujacych mleko, o ktorych mowa w pkt 6, produktéw mlecznych lub produktow
zastepujacych produkty mleczne, o ktérych mowa w pkt 7, bez dodatku cukrow
I substancji stodzacych, 0 ktorych mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008

Baza do przygotowania koktajli owocowych, warzywnych, owocowo-warzywnych — poza
owocami i warzywami (co wynika z nazwy tej grupy srodkow spozywczych) sa mleko,
napoje zastepujace mleko, czyli napdj: sojowy, ryzowy, owsiany, kukurydziany, gryczany,
orzechowy, jaglany, kokosowy, migdalowy oraz produkty mleczne/produkty zastepujace
produkty mleczne, spetniajace kryteria rozporzadzenia Wskaza¢ nalezy, ze do koktajli

W trakcie przygotowania nie mozna dodawac cukréw i substancji stodzacych.

15) Naturalna woda mineralna nisko lub $redniozmineralizowana, woda zrodlana i woda

stolowa

W racjonalnym zywieniu ogromna role odgrywa odpowiednia podaz ptynéw. Dzieci
1 mtodziez powinny pi¢ codziennie co najmniej sze$¢ szklanek wody. W przypadku dni
o intensywniejszym wysitku fizycznym, jak np. zajecia wychowania fizycznego, podaz
ptyndéw nalezy odpowiednio zwigkszy¢é. W przypadku dzieci i mtodziezy nalezy szczegdlnie
promowa¢ nawyk picia wody. Picie niewystarczajacej ilosci wody moze skutkowa¢ m.in.
ostabieniem, zmgczeniem, bolami gtowy, obnizeniem koncentracji, obniZzeniem sprawnos$ci

fizycznej czy podwyzszeniem temperatury ciala.

16) Napoje przygotowywane na miejscu, ktore nie moga zawiera¢ wigcej niz 10 g cukrow

w 250 ml produktu gotowego do spozycia

Wsréd napojow przygotowywanych na miejscu do spozycia, dostepnych w ofercie
zywieniowe] sklepiku szkolnego lub automatéw vendingowych moga by¢ migdzy innymi:
herbata, napary owocowe, kawa zbozowa, kawa, kakao naturalne czy kompot. Do
przygotowanych napojow dopuszcza si¢ limitowany dodatek cukru lub innych substancji
stodzacych, jednak w ilosci nie wigkszej niz 10 g cukru w 250 ml produktu gotowego do

spozycia.

17) Napoje bez dodatku cukrow i substancji stodzacych zdefiniowanych w rozporzadzeniu
(WE) nr 1333/2008
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Przepis ten ma na celu wyeliminowanie z zywienia zbiorowego napojow energetyzujacych
oraz stodkich napojow niegazowanych i gazowanych, np. oranzady, napoje typu cola. Zaleca
si¢, aby spozycie napojow energetyzujacych bylo $cisle kontrolowane z uwagi na dodatek
substancji pobudzajacych, wysoka podaz witamin i1 sktadnikow mineralnych znacznie
przekraczajace dzienne zapotrzebowanie organizmu. Nalezy podkresli¢, ze mlodziez
uprawiajaca sport bardzo czgsto myli napoje energetyzujace z napojami izotonicznymi,
ktérych sklad jest zasadniczo odmienny. Napoje energetyzujace wykazuja dziatanie
pobudzajace na organizm cztowieka, stad tez konieczno$¢ unikania ich spozycia, szczegolnie

w grupie dzieci i mlodziezy.
18) Bezcukrowe gumy do zucia

Zucie bezcukrowej gumy po positku zwieksza wydzielanie §liny, co pomaga neutralizowa¢
kwasy osadu nazgbnego, ktére zwigkszaja ryzyko rozwoju prochnicy, a dodatkowo pozwala na
usunigecie resztek pokarmu z zgbdw. Co wigeej, bezcukrowe gumy do Zucia ograniczaja
mozliwos¢ rozwoju prochnicy i pozytywnie wplywaja na higieng jamy ustnej. Rowniez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci uznatl bezcukrowe gumy do Zucia
za bezpieczne dla zdrowia. Uczniowie w trakcie swojego pobytu w szkole kilkukrotnie w ciagu
dnia spozywaja positki, dlatego tez tak wazne jest, aby mieli oni dostgp o bezcukrowej gumy do
zucia, dzigki ktorej beda mogli zadba¢ o higieng jamy ustnej po positkach i przekaskach

konsumowanych w ciagu dnia.
19) Czekolada gorzka o zawartosci minimum 70 % miazgi kakaowe;

Rekomenduje sig, aby czekolada gorzka oferowana na do sprzedazy na terenie jednostek

systemu o§wiaty miata jak najwyzsza zawartos¢ miazgi kakaowe;.
20) Inne

Dodanie tego przepisu ma na celu poszerzenie ograniczonej dotychczasowej oferty

zywieniowe] sklepikow szkolnych. Dla produktéw, ktore nie zostaty przydzielone do wyzej

zdefiniowanych grup - dookres$lono kryteria co do zawartosci cukrow, ttuszczu oraz soli, tj.

zawierajace nie wigcej niz:

1) 15 g cukru w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia, a w przypadku produktow
mlecznych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7, nie wigcej niz 13,5 g cukru w 100 g/ml
produktu gotowego do spozycia;

2) 10 g ttuszczu w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia;
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3) 0,4 g sodu/ 1 g soli w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia, a w przypadku pieczywa
polcukierniczego i cukierniczego nie wigcej niz 0, 45 g sodu/ 1,2 g soli w 100 g/ml

produktu gotowego do spozycia.

Zywienie zbiorowe:

§ 2. 1. Srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty musza spetnia¢ odpowiednie wymagania dla danej grupy

wiekowej, wynikajace z aktualnych norm zywienia dla populacji polskie;j.

2. Srodki spozywcze, o ktorych mowa w ust. 1, dobiera si¢ w taki sposob, aby:

1) na catodzienne zywienie skladaty si¢ $rodki spozywcze pochodzace z rdéznych grup
srodkow spozywcezych;

2) positki ($niadanie, obiad, kolacja) zawieraty produkty z nastgpujacych grup srodkow
spozywczych: produkty zbozowe lub ziemniaki, warzywa lub owoce, mleko lub
produkty mleczne, migso, ryby, jaja, orzechy, nasiona ro$lin straczkowych i inne nasiona
oraz tluszcze;

3) zupy, sosy oraz potrawy sporzadzane byly z naturalnych skladnikow, bez uzycia
koncentratow spozywczych, z wylaczeniem koncentratéw z naturalnych sktadnikéw;

4) od poniedziatku do piatku byly podawane nie wigcej niz dwie porcje potrawy smazonej,
przy czym do smazenia jest uzywany olej roslinny rafinowany o zawartosci kwasow
jednonienasyconych powyzej 50% 1 zawarto$ci kwasow wielonienasyconych ponizej
40%;

5) napoje przygotowywane na miejscu zawieraly nie wigcej niz 10 g cukréw w 250 ml
produktu gotowego do spozycia;

6) kazdego dnia byly podawane :

a) co najmniej dwie porcje mleka lub produktoéw mlecznych,

b) co najmniej jedna porcja z grupy migso, jaja, orzechy, nasiona roslin straczkowych,
¢) warzywa lub owoce w kazdym positku,

d) co najmniej jedna porcja produktéw zbozowych w $niadaniu, obiedzie oraz kolacji;

7) w zywieniu catodziennym bylo podawane przynajmniej pig¢ porcji warzyw lub owocow;

8) co najmniej raz w tygodniu byla podawana porcja ryby.

Rekomenduje si¢, aby w miar¢ mozliwosci, jadtospisy i receptury potraw wydawanych

w jednostkach systemu oswiaty byly opiniowane przez osobe wykwalifikowana w zakresie

Zywienia.
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Termin wejscia w zycie rozporzadzenia zostat okreslony na dzien 1 wrzesnia 2016 r. Do dnia
31 grudnia 2016 r. w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mlodziezy w jednostkach systemu
os$wiaty moga by¢ stosowane grupy $srodkdéw spozywczych oraz wymagania, jakie musza
spelia¢ $rodki spozywcze okreslone w przepisach rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia
26 sierpnia 2015 r. w sprawie grup Srodkow spozZywczych przeznaczonych do sprzedaZy
dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszq spetniac
srodki spozywcze stosowane w ramach zZywienia zbiorowego dzieci i miodziezy w tych
jednostkach (Dz. U. poz. 1256). Ustalony okres przejsciowy podyktowany jest koniecznoscia
dostosowania do wymogow rozporzadzenia oferty zywieniowej na terenie jednostek systemu
o$wiaty, z uwagi na podjete w 2016 r. zobowiazania w postaci zawartych uméw pomigdzy
dyrektorem jednostki systemu o$wiaty a dostawcami artykutdw zywnos$ciowych

czy realizatorami zywienia zbiorowego (np. firmy cateringowe).
Przedmiot projektowanego rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Majac na uwadze obowiazujace w wielu krajach Unii Europejskiej rozwiazania w powyzszym
zakresie, a takze rozwazajac marginalne znaczenie funkcjonowania sklepikow szkolnych dla
rozwoju rynku spozywczego w kraju, a ponadto kierujac si¢ ochrona zdrowia dzieci
i mlodziezy w kontekScie ksztattowania od najmlodszych lat prawidlowych nawykow
zywieniowych, projektowane rozporzadzenie nie wymaga poddania procedurze notyfikacji
W rozumieniu przepisOw rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i przepisow technicznych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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